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 براي چاپ در مجله سياست دفاعي  هاي علمي ـ پژوهشي شرايط تدوين و ارسال مقاله
  ل مقالات به نكات زير توجه فرماييد:پژوهشگران گرامي لطفاً هنگام ارسا

  
  الف) ملاحظات كلي

  المللي و در سطوح راهبردي و عملياتي باشند. هاي دفاعي، امنيت ملي و امنيت بين ـ مقالات فقط مربوط به حوزه 1
ـ مقاله بايد تحقيقي و حاصل كـار پژوهشـي نويسـنده يـا نويسـندگان باشـد. مقـالات مـروري از نويسـندگان            2

شود كه منابع معتبر و  ظر و حائز اثرات و مقالات پژوهشي در زمينه مورد بحث، به شرطي پذيرفته مين صاحب
 متنابهي، مستند تحقيق قرار گرفته باشد.

  ها ارسال شده باشد. ـ مقاله ارسالي نبايد قبلاً يا همزمان براي چاپ يا ارائه به نشريات ديگر و يا همايش 3
  گان همراه با رتبه علمي، محل اشتغال و نشاني كامل و تلفن تماس همراه مقاله باشد.ـ نام نويسنده يا نويسند 4
دار مكاتبات: شامل نشـاني پسـتي، شـماره تلفـن، شـماره دورنگـار و نشـاني         نشاني كامل نويسنده عهدهـ   5

  .به فارسي و انگليسي )E-Mail(نگار  پيام
اي تأمين شده باشد بايد نـام مؤسسـه در صـفحه     مؤسسهچنانچه مخارج مالي تحقيق يا تهيه مقاله توسط ـ   7

  اول درج شود.
  

  ب) ساختار و شكل ارائه مقاله
واژه)، مقدمـه   5سـطر)، كليـد واژه (حـداكثر     8ـ رعايت ساختار پيشنهادي الزامي است: عنوان، چكيده (حداكثر   1

هـا و   نظـري (تحليلـي)، داده  (دربرگيرنده بيان مسئله و ضرورت، سؤال يا فرضيه و روش تحقيق)، چارچوب 
 5كلمـه)، كليـد واژه انگليسـي (حـداكثر      250گيري، چكيده انگليسي (حداكثر  مباحث تفصيلي تحقيق، نتيجه

  كلمه)، فهرست منابع (منابع لزوماً بايد در متن مقاله استفاده شده باشد).
و... و بـه ترتيـب بـا     3-1، 2-1، 1-1 هـاي  و... و زيـر تيترهـا بـا شـماره     3، 2، 1هاي  ـ تيترهاي اصلي با شماره  2

  مشخص شده باشد. B Zar Bold 11 ،10 ،9هاي  فونت
و متن انگليسـي   12و فونت  B Lotusبه بالا و قلم  Word 2003افزار  صفحه با نرم 25ـ متن مقاله حداكثر در   3

  آماده و ارسال گردد. Calibri 10با 
غلط املايي نگارش يابد و از آوردن اصطلاحات خارجي كه معادل  گونه ـ مقاله بايد سليس و روان و بدون هيچ  4

دقيق و ابلاغ شده فارسي دارد، خودداري گردد. معادل خارجي اسامي و اصطلاحات خارجي در پانوشت بـه  
  گذاري گردد. صورت اتوماتيك آورده شود و در هر صفحه به طور مستقل شماره

 16×12 يـا  8×12هـاي   به زبان فارسـي و در انـدازه   Officeافزارهاي  رمـ نمودارها، جداول و اشكال با يكي از ن  5
هاي  طراحي شود و اختصارات آنها در پانوشت توضيح داده شود. نمودارها، جداول و اشكال بايد داراي شماره

  متوالي باشند و بدون نياز به مراجعه به توضيحات متن گويا باشند.
  .باشد كه در انتهاي اين راهنما خواهد آمد، مي 1ابق جدول شماره ـ تيتر عناوين و نوع قلم مربوط مط 6
  

  ج) روش ارجاع به منابع
  ـ در متن 1

: 1381زاده،  خانوادگي، سال انتشار: شـماره صـفحه)؛ ماننـد (متقـي     ـ مأخذ در متن مقاله داخل كمان به صورت (نام  1-1
  (Smith, 1990: 23))؛ 25



 

زاده و  ويسنده به صورت (نويسنده و همكاران، سال انتشار، شماره صفحه) ماننـد (متقـي  ـ اشاره به منابع داراي چند ن  1-2
  (Smith, etal, 2004: 8))؛ 18: 1389همكاران، 

  كننده، سال) خانوادگي نويسنده / نام مرجع تدوين هاي اينترنتي به صورت (نام ـ اشاره به آدرس 1-3
ا چند منبع در يك سال باشد، پس از ذكر سال لازم است فصـل يـا   ـ در تمامي منابع اگر نويسنده داراي دو ي  1-4

و  (Digman, Apr 1999) )؛1388) و (احمـدي، بهـار   1388ماه نشر اثر آورده شود، مانند (احمدي، پاييز  (Digman, Jan 1999)  
  ـ در پايان مقاله 2

  فهرست منابع در پايان مقاله به ترتيب حروف الفبا به صورت زير آورده شود:
 خانوادگي، نام (سال انتشار)، عنوان كتاب، محل نشر، نام ناشر. ـ كتاب تأليفي: نام 2-1
  خانوادگي، نام (سال انتشار)، عنوان كتاب، نام مترجم، محل نشر، نام ناشر. اي: نام ـ كتاب ترجمه 2-2
حات (ابتدا و انتهاي مقالـه)، سـال   ، نام مجله، دوره، شماره، شماره صف»عنوان مقاله«خانوادگي، نام،  ـ مقاله: نام  2-3

  نشر.
كننده، عنوان مطلب، آدرس صفحه  خانوادگي، نام و نويسنده و نويسندگان / مرجع تدوين ـ آدرس اينترنتي: نام  2-4

  اينترنتي، تاريخ بارگذاري، تاريخ مشاهده.
  

  د) تذكرات
  گاه مجله نيست.هاي ارائه شده در مقالات الزاماً بيانگر نظر و ديد ـ آرا و ديدگاه 1
ها و ارجاعات مندرج در مقاله به عهده نويسنده يا نويسـندگان   ـ مسئوليت ناشي از صحت علمي يا ديدگاه  2

  است.
دارد و از بازگرداندن مقـالات رد   ـ مجله حق رد يا قبول و نيز ويراستاري مقالات را براي خود محفوظ مي  3

  شده معذور است.
  ه الزاماً به معناي پذيرش قطعي آن براي چاپ نيست.ـ دريافت مقاله از سوي مجل 4
  

  1ي  جدول شماره
 نوع قلم عنوان نوع قلم عنوان

 B Lotus 10 Italic متن چكيده و كليدواژگان B Zar 11 Bold 1عنوان مقاله با تيتر 

ــه و ...، ــان، مقدمـ ــد واژگـ ــده، كليـ ــوان چكيـ عنـ
 B Lotus 9 ارسيمتن پانويس ف B Zar 10 Bold )2گيري (تيتر  نتيجه

 Calibri 8 متن پانويس انگليسي مانند:  B Zar 9 Bold 3با تيتر2ي تيترعناوين فرعي زيرمجموعه

 B Lotus 12 متن مقاله B Lotus 11 Bold 4با تيتر3عناوين فرعي زيرمجموعه تيتر

ــدول  ــر جــ ــس  تيتــ ــا و عكــ ــا، نمودارهــ ــا هــ هــ
هـا و تيتـر ها و نمودارهـا بايـد بـالاي آن    (تيتر جدول

 B Lotus 10 Bold ها و در وسط ذكر شود.) ها پايين آن شكل

  ارجاعات منابع داخل متن به فارسي مانند: 
 )1381:25زاده،(متقي

B Lotus 10 

  ارجاعات منابع داخل متن به انگليسي مانند: 
(Smith, 1990: 23) 

Calibri 9 

 
 .محفوظ است (ع)كليه حقوق براي مركز مطالعات دفاعي و امنيت ملي دانشگاه امام حسين

 نقل مطالب مجله با ذكر مأخذ آزاد است.



  فهرست مطالب
  1390 تابستان، 75شماره  ،نوزدهمدفاعي، سال  مجله سياست

  صفحه                             عنوان
  

 ها مقاله  
  9 .................................................................. )يمل تيامن يمعمار يبرا ناشناخته نو و ياني(بن يمل تيحقوق امن يبازشناس
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  / حسين شريفي طرازكوهي          
  73 ..................................................... كيژولويب حاتيكنترل تسل يپلماسيد ي نهيدر زم رانيا ياسلام يجمهور اتيتجرب

  احمد ميرزايي سيد /          
  103 ........................................................................................................................................ يمل تيحقوق امن يالملل نيابعاد ب

  / علي قنبرزاده          
  123 ............................................................ رانيا ياسلام يجمهور يدفاع عيآن بر صنا راتيو تأث ايگـروه استـرال يبررس
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  193 ..................................................................................................... بيولوژيك ونيهاي تقويت كنوانس راه ليو تحل يبررس

  زاده / علي ولي          
  
 چكيده انگليسي  

  / سيد سعادت حسيني دمابي          



 

  
  



  

  

  

  

  سخن سردبير

هاي حقوقي امور دفاعي و نظامي مورد توجه  راق به ايران جنبهتهاجم دولت بعثي ع از زمان
واقع، گرچه رهبر و معمار كبير انقلاب و  قرار گرفت. در ايران نهادهاي عالي نظام جمهوري اسلامي

المللي، و نيز  هاي بزرگ در نهادهاي بين قدرت ي مسئولان رسمي كشور با عنايت به نفوذ گسترده
رويي نظام سلطه با انقلاب اسلامي، انتظار چنداني از سازمان ملل براي دفاع از قرباني تجاوز رويا

بر اين نكته واقف بودند كه سازمان ملل و شوراي امنيت آن، بر اساس منشور  ،نداشتند، اما به هرحال
مورد تهاجم را  هاي دفاع از كشور ، زمينهمتجاوز بايست با محكوم كردن فوري و قاطع اين سازمان، مي

ملت ايران  اما .محقق نشدهاي بزرگ با رژيم بعثي  د؛ امري كه به سبب روابط ناسالم قدرتنفراهم آور
نظير خود، در طول هشت سال  همين قدرت بي با و (ره)با اتكا به خداوند بزرگ و به رهبري امام فقيد 

دستيابي به اهدافشان ناكام سازد  مقاومت سرسختانه توانست صدام و حاميان بزرگ و كوچك او را در
هاي نظامي  ، حقانيت عمليات»دفاع مشروع«ها، همواره با استناد به مفهوم حقوقي  و در طول اين سال

  نمود.  اي توجيه مي خود عليه عراق را در مجامع جهاني و منطقه
: دشهاي حقوقي ديگري از امور دفاعي و نظامي آشكار  ها به تدريج جنبه در همان سال

هاي نيروهاي مسلح عراقي عليه نظاميان و غيرنظاميان ايراني كه به سبب احساس ضعف  ددمنشي
گشت، نه تنها با معيارهاي انساني  مي متوسل هاي نظامي ايران، ناگزير به آنها شديد در برابر پيروزي

ز در تضاد هاي مسلحانه ني حقوق درگيري ي مغايرت داشت، بلكه با موازين و ضوابط پذيرفته شده
هاي ديپلماتيك  بود. بدون ترديد، افزون بر جانفشاني نيروهاي فداكار و جان بركف ايران، تلاش

هاي ديپلماتيك و تبليغاتي در زمينه  دستگاه سياست خارجي جمهوري اسلامي در قالب فعاليت
سيون گيري كنوان رساني و انتشار عملكرد ضدبشري نيروهاي عراقي، نقش مؤثري در شكل اطلاع

  هاي شيميايي داشت.  مبارزه با سلاح



 

اي از ابعاد حقوقي امنيت  هاي حقوقي دفاع مقدس، رويارويي امريكا با ايران نيز پاره به موازات جنبه
المللي براي رسيدگي به اختلافات حقوقي ايران و  ملي را آشكار ساخت. از تعيين ديوان داوري بين

المللي دادگستري براي محكوميت ديگري  ران و عراق به ديوان بينامريكا گرفته تا توسل هر دو دولت اي
هاي گذشته اين ديوان، گوياي آن بود كه امنيت ملي در دنياي كنوني با حقوق  هاي مشهور سال در پرونده

شماري از حقوقدانان كارآزموده، از همان زمان فقدان  جز تعداد انگشت هالملل پيوند خورده است. اما ب بين
هاي امنيتي و دفاعي، نهادهاي درگير را راهنمايي كنند، مورد  اي متخصص كافي كه بتوانند در زمينهنيروه

اندازي  توجه قرار گرفت و از اين رو، برخي مجامع دانشگاهي داخل كشور با اشاره مقامات مسئول به راه
آن پس، ادبيات حقوق حقوق بين الملل و تربيت نيرو در اين رشته پراهميت اقدام كردند. از  ي رشته
اي آثار مكتوب رو به بالندگي داشته است با اين  الملل در قالب انجام برخي مطالعات و انتشار پاره بين

جز اندكي از مطالعات  هتوضيح كه اغلب اين آثار در چارچوب گفتمان حقوقي صرف قرار داشت و ب
، فاقد ملاحظات امنيت ملي بودند. اكنون و پراكنده و نامنسجم تعدادي از مراكز تحقيقاتي دفاعي و نظامي

توان اميدوار بود كه  زيادي مي ي تا اندازه» حقوق امنيت ملي«علمي و آكادميك  ي در پرتو ظهور رشته
بندي شده و  يافته، چارچوب هاي حقوقي امنيت و دفاع، صورتي سامان ها و تحقيقات جنبه پژوهش

موردنظر كمك كند،  ي در مجامع تحقيقاتي و دانشگاهي در حوزهمنسجم بيابد و نه تنها به بالندگي علمي 
ابعاد و  ي  ريزي امنيت ملي در همه بلكه فراتر از آن، نهادهاي عالي نظام را در سياستگذاري و برنامه

  هاي آن توان و ظرفيتي دوچندان بخشد. جنبه

مطالعـاتي مركـز   سياست دفاعي با اتكا بـه تـوان پژوهشـي و     ي با توجه به اين نكات، مجله
مطالعات دفاعي و امنيت ملي و صدالبته با همكاري و مساعدت ساير مراكز تحقيقاتي و متخصصان 

علمـي و   ي بنا دارد هم در معرفي اين رشـته  ،(ع)كارآزموده درون و بيرون دانشگاه جامع امام حسين
ادهـاي مسـئول، تـلاش    افزايي علمي و تخصصي نه ويژه با تأكيد بر هم ههم در رشد و بالندگي آن ب

حقوق امنيت ملـي   ي مجله سياست دفاعي به حوزه ي نمايد؛ از اين رو، ضمن اختصاص اين شماره
با تكيه بر ديدگاه انتقادي  كند تا اساتيد و صاحب نظران دعوت مي ي قدم آغازين، از همه ي به منزله

  ، بيش از پيش مشاركت نمايند.هاي خود كاربردي، با ارائه ديدگاه ي اين رشته ي و علمي، در توسعه

  يحيي صفويسيددكتر             



 

 

  مجله سياست دفاعي         
  1390 تابستان، 75، شماره نوزدهمسال 

  براي معماري امنيت ملي) نو و ناشناخته (بنياني بازشناسي حقوق امنيت ملي

  1 الدين محمد رفيعي سيد كمال  16/01/1390تاريخ دريافت مقاله: 
    21/03/1390اله:    تاريخ تأييد مق

    9 - 45صفحات مقاله:       

  چكيده:
اي از علم حقوق است كـه اخيـراً در محافـل علمـي و مراكـز       حقوق امنيت ملي شاخه

هايي از موضـوعات آن   سياسي خارج از كشور مورد توجه فراوان قرار گرفته است. گرچه پاره
با ملاحظـاتي ديگـر بررسـي و مطالعـه     هاي مختلف حقوقي يا امنيتي و  در گذشته نيز در رشته

شـود كـه    اهي نـو محسـوب مـي   شد، اما رويكرد بررسي آنها بر اساس ملاحظات امنيتي، نگ مي
ي امنيت و دفاع را در درك و تبيين، و سـپس در معمـاري امنيـت     سياستگذاران حوزه تواند مي

ي نوپـا، كوشـيده    تهي پيش رو، ضمن بررسي تاريخي و مفهومي اين رش . مقالهرساندملي ياري 
هاي پژوهش حقوقي اجزا و عناصر آن را بررسي و تحليل كند و نشان  است تا با اتكا به روش

هـاي مختلـف،    تواند در ساماندهي امنيت ملي در حـوزه  دهد كه اين رويكرد جديد چگونه مي
  اي استوار، عميق و گسترده پديد آورد. چارچوبه

*  *  *  *  *  

  واژگان كليدي

گـذاري،   كشـور، سياسـت   –گذاري، امنيت ملي، دولـت   الملل عمومي، قانون قوقي، حقوق بيننظام ح
  المللي. منازعات بين

 مقدمه
اي نـو، و در   لم حقوق، در خـارج از ايـران پديـده   اي از ع ي شاخه حقوق امنيت ملي به منزله

طي سـاليان گذشـته   اي از حقوقدانان و نويسندگان حقوقي،  ان علمي ناشناخته است. گرچه پارهاير
                                                       

 امنيت و دفاع. پژوهشگر حقوق الملل و كارشناس ارشد حقوق بين -1
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امـا آثـار آنهـا نـه در      ،انـد  ا مورد مطالعه و بررسي قرار دادهبرخي موضوعات مرتبط با امنيت ملي ر
گر بوده اسـت. بـه همـين    در قالب ملاحظات دي به طور عمدهامنيت ملي بلكه  ي چارچوب مطالعه

نداني به حقوق امنيت چامنيتي و دفاعي نيز اعتناي  ي نظران حوزه اندركاران و صاحب ترتيب، دست
اند. در اين مورد نيز البته در تعدادي نهادهاي دفاعي و امنيتي و يا مراكز مطالعاتي وابسته  ملي نداشته

حقوقي جلب توجه كرده و از ايـن نظـر    ي هاي گذشته برخي مسائل امنيتي از جنبه به آنها طي سال
هاي حقوقيِ موضوعات امنيتي در صورت  ننيايل قرار گرفته است. بدون ترديد، بمورد مطالعه و تحل

بنايي استوار براي امنيت ملي كشورها فراهم سازد؛ امري كه  توانست توجه شايسته و بايسته خواهد
شـود، و هـم    ر و گسـترده از امنيـت ملـي منجـر مـي     ت ظر معرفتي و شناختي به دركي عميقهم از ن
  بود.  تري براي امنيت ملي خواهد ساز ساماندهي بهينه زمينه

)، 14: 1382(راسـخ،  » هـا بـدانيم   ي حيات جمعي انسـان  اگر حقوق را تنظيم و كنترل آمرانه«
هـاي حيـات    تـرين جنبـه   تأمين و تضمين امنيت بر پايه موازين و مقررات حقوقي نيز از جمله مهم

انـد تـا از رهگـذر     ها قـرار داشـته و آنهـا سـعي كـرده      جمعي است كه مورد توجه جوامع و دولت
ي  زوكارهاي حقوقي به تنظيم و تمشـيت امـور امنيتـي و دفـاعي اقـدام كننـد. در مراحـل اوليـه        سا

انگاري (حقوقي)، رفتارهـاي مخـل    ها با جرم ي داخلي، دولت گيري مقررات امنيتي، در صحنه شكل
هـا، مـوازيني را بـه     ي خارجي، توافق تدريجي دولت اند و در صحنه نظم و امنيت را سركوب كرده

آورده است تا بر اساس آنها روابط امنيتي ميان آنها، نهادينه شود و سامان نسبتاً قابـل اتكـايي   وجود 
سـو، و توسـعه و ترقـي     زمان با پيچيـده شـدن روابـط اجتمـاعي از يـك      بيابد. به تدريج و البته هم

سـوي  ي امـور انسـاني از    ي اداره ها و به ويژه در عرصـه  هاي معرفتي بشر در تمامي حوزه پيشرفت
تري يافت. به هرحال، نظام  تر و پيچيده ديگر، قواعد و مقررات حاكم بر امنيت ملي نيز ابعاد گسترده

ي  هاي اجتمـاعي خـود از جملـه در عرصـه     اي روبنايي و در تأثير از بنيان ي پديده حقوقي به منزله
تگذاران از نقش امنيت و دفاع، همواره رو به ترقي و گسترش داشته است. درك هر چه بيشتر سياس

تواند آنـان   مؤثر حقوق در تدبير اجتماع به طور كلي و در ساماندهي امور امنيتي به طور خاص، مي
  هاي زندگي اجتماعي ياري رساند.  را در جهت تأمين امنيت قابل اعتماد و البته سازگار با ساير جنبه
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نقشي مؤثر در تثبيت  هاي زندگي اجتماعي به طور كلي، ي عرصه گرچه نظام حقوقي در همه
هاي جامعه امـن   ) و به ويژه يكي از شاخصه95 -114: 1389و تضمين امنيت داشته است (رفيعي، 

گونه كه گفته شد تنظيم امور امنيتي در جوامع بـا   اند، در عين حال، همان دانسته» حاكميت قانون«را 
ترين ايـن   ه است. يكي از ابتداييها بود هاي اصلي دولت تكيه بر قوانين و مقررات، از جمله رسالت

ي جـرائم قابـل مجـازات در     ترين رفتارهاي ضداجتماعي بـه منزلـه   تمهيدات، معرفي برخي از مهم
ها و تمايزها در ماهيت و نوع نظام سياسي است؛ امري كـه در ادامـه    رغم تفاوت ي جوامع علي همه

ات مرتكبان جرائم امنيتـي بـوده اسـت:    نيازمند تشكيل نهادها و نيز فرايندهايي براي تعقيب و مجاز
  هاي دارسي و ....  بيني آئين هاي انتظامي، تشكيل محاكم كيفري، و پيش تأسيس سازمان

توان گفت امـا بـه    گذاري امنيت بر نظام حقوقي سخن فراوان مي در ضرورت و اهميت بنيان
امنيت ملـي بـه ويـژه در    اول اين كه تهديدهاي  شود. ي اساسي اشاره مي طور خلاصه به چند نكته

ي  اند. از اين رو، رويارويي با آنها نيازمند به كـارگيري همـه   دنياي امروز بسيار سريع، پويا و پيچيده
هاي اقتصادي، اجتماعي، نظـامي، انتظـامي، ديپلماسـي، اطلاعـاتي، و      ابزارهاي قدرت ملي در حوزه

هـا بـه    اما زماني مشاركت اين حوزهي بهداشتي و پزشكي است.  حتي نظام تعليم و تربيت و حوزه
هـا در   طور واقعي و عيني در تأمين و تضمين امنيت، مؤثر و كارآمد خواهد بود كه تمامي اين حوزه

اجزا و عناصر يك نظام واحد، سامان و سازمان بيابند و فعاليت و  ي ذيل مأموريت مشتركي، به مثابه
ريت مشترك، منسجم و يكپارچه شـود. ايـن امـر    ي امنيت، به سمت آن مأمو اقدامات آنها در حوزه

هـا در   تـرين مأموريـت   ها و نيز اصـلي  گيري ها و جهت ترين سياست پذير است كه كلي زماني امكان
ي قواي مملكتي و اركان نظامي و غيرنظامي  الاجرا به همه هاي قوانين و مقررات لازم قالب مجموعه

هاي  ها زبان و فهم مشترك از رسالت اصلي و مأموريتي آن سو، بين همه دولت ابلاغ شود تا از يك
ها و عواقب حقوقي هرگونه كوتاهي و قصور  خاص هر نهاد ايجاد شود، و از سوي ديگر مسئوليت

ي امنيت  در انجام وظايف و تكاليف در هر جايگاه و موقعيتي، پيشاپيش اعلام شده باشد. در حوزه
ها و تهديدها برخورد كند، بلكه مسأله آن است  چالش ي آن نيست كه دولت چگونه با مسأله عمده

تواند به عنوان يك سيستم بهتر عمل كنـد و   كند و چگونه مي كه دستگاه دولت خود چگونه كار مي
هـاي امنيتـي بـه سـبب تحـولات محيطـي و لـزوم         اي سياست اهدافش را محقق سازد. گرچه پاره
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بايسـت از ثبـات سيسـتمي و دوام     مباني كلي آنها مـي  سازگاري با آنها، همواره در حال تغييرند، اما
هاي حقوقي و قواعد و مقـررات نسـبتاً پايـدار     بيشتري برخوردار باشد؛ چنين امري از رهگذر بنيان

گـذاري امنيتـي و ايجـاد     ماننـد سياسـت   گـذاري امنيـت ملـي    گردد. در واقع، قـانون  آنها ممكن مي
 رود. امنيتي و آمادگي دفاعي به شمار ميسازي  هاي پيشين، خود نوعي ظرفيت آمادگي

هاي كلي امنيتي در قالب قوانين و مقررات مصوب، امكـان   ي دوم اين كه، بيان سياست نكته
د. به عـلاوه،  بر نظر مخالفي دارند، از بين مي هاي مختلف را از سوي كساني كه مقاومت در بخش

نظـارت قدرتمنـد و مـؤثر بـر اعمـال و      گيري قانون، امكـان   مقننه در شكل  به دليل مشاركت قوه
تواند در اجـراي مصـوبات خـود،     اجراي قانون مذكور بيشتر است. ضمن اين كه گرچه دولت مي

برخي منابع مورد نياز را به طور موردي و موقت تـأمين كنـد، امـا قـوه مقننـه در جهـت اجـراي        
ي دائمي در نظر  ت ملي)، بودجهي ايجاد نهادها يا فرايندهاي امني مصوبات خود (به ويژه در زمينه

هـاي سياسـي و    شـود كـه تـأمين امنيـت دسـتخوش روزمرگـي       گيرد و اين اطمينان ايجاد مـي  مي
  گردد.   هاي ناشي از آن نمي دگرگوني

ها و عملكرد امنيتي با اصـول و   سومين نكته در اين فرض مهم نهفته است كه انطباق سياست
گـردد.   پـذير مـي   امكـان  هاي دقيق گذاري ان حقوقي و قانوناز رهگذر بي ،هاي بنيادين جامعه ارزش

نهادهاي امنيتي، اطلاعاتي، نظامي و انتظامي به سبب برخورداري از قدرت و ابزارهاي آن، خواسـته  
ها را دارند؛ از اين رو، ضروري است كه چه در قالب بيـان   يا ناخواسته امكان نقض اصول و ارزش

لب عواقب حقوقي تخلف از آنها، قوانين و مقررات كشور حدود و ها و چه در قا آن اصول و ارزش
ها و اختيارات نهادهاي امنيتي را مشخص و اعلام كنند و به جامعه اطمينان خـاطر   صغور صلاحيت

هاي بنيادين  بخشند كه هيچ نهادي در هر جايگاهي از اين امكان برخوردار نيست كه اصول و ارزش
 اشتن قدرت، ناديده انگارد. آنها را به سبب در اختيار د

هاي مدني اسـت   ي ايجاد توازن بين امنيت ملي و حقوق و آزادي ي نكته سوم، مسأله در ادامه
سالار از  هاي مردم كه براي مديريت امنيتي جامعه حائز اهميت فراوان است. در بسياري از حكومت

ردار بـوده اسـت كـه در اصـول     جمله در جمهوري اسلامي، ايجاد اين توازن از چنان اهميتي برخو
تـوان امنيـت ملـي را     هـا مـي   ي آزادي قانون اساسي نيز بدان اشاره شده است. اين كه نـه بـه بهانـه   
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هـاي شـهروندان را ناديـده انگاشـت،      توان حقـوق و آزادي  مخدوش ساخت، و نه به نام امنيت مي
، و هم ميزان اختيارات امنيتي ها و حد و مرز آنها زماني امكان تحقق دارد كه هم آن حقوق و آزادي

مقامات و نهادهاي مسئول در چارچوب قوانين مصوب، به آشتي و توازني شايسته و بايسته رسيده 
 ـ باشند؛ به گونه ا يكـديگر نداشـته باشـند. بـه     اي كه هيچ يك از آن دو، در عمل تضاد و تزاحمي ب

ي جوامـع انسـاني نشـان داده     تجربـه  اند و هر دوي آنها به يكديگر وابسته ،در تحليل نهايي هرحال
 ساز تضعيف ديگري نيز هست. است كه تضعيف هر كدام از آنها، سبب

ايـن اطمينـان بـراي نهادهـاي      ،الاجـرا  ي بعدي آن كه با تكيه بر قوانين و مقـررات لازم  نكته
ي ابزارها  مهشود كه آنان در مسير رفع تهديدات و مبارزه با دشمنان از ه اطلاعاتي و امنيتي ايجاد مي

خـوش سـلايق شخصـي و يـا      و اختيارات لازم برخوردارند و تأمين منابع مـورد نيـاز آنهـا دسـت    
ها، مشروعيت  هاي مادي براي انجام مأموريت شود. افزون بر نيازمندي ملاحظات گذراي حزبي نمي

لي حقـوق،  هاي اص ـ هاي امنيتي است كه ضرورت دارد. در واقع، يكي از كارويژه اقدامات و فعاليت
ها و  هايي كه در چارچوب قانون و بر اساس صلاحيت مشروعيت بخشي به عملكردهاست؛ فعاليت

شود، در نزد همگـان و از جملـه شـهروندان از مقبوليـت و مشـروعيت       اختيارات قانوني انجام مي
بـالا  كننـده را   شود و در نتيجه، ضمن اين كه اعتماد به نفس نهادها و نيروهـاي عمـل   برخوردار مي

افزايد و در انتها، كاميابي و موفقيـت ايـن    ي عمومي آنها در نزد جامعه مي برد، بر اعتبار و وجهه مي
 كند.  نهادها را تسهيل و تضمين مي

اند تا نظام حقوقي كارآمد و اثربخشـي   ها كوشيده با توجه به اين ملاحظات، بسياري از دولت
گونه كه گفته شد  براي خود به وجود آورند و همان ي هدايت و مديريت امنيت و دفاع را در حوزه
ي مهم  هاي حقوقي امنيت در نظام حقوقي آنها از جايگاه رفيعي برخوردار است. اما نكته اصولاً بنيان

انـد و نگـاهي    ها براي تنظيم و تنسيق امور امنيتـي و دفـاعي راه يكسـاني نرفتـه     اين كه، همه دولت
دهد كه چـه از نظـر نـوع و چـه از نظـر گسـتردگي، نـوعي         ان ميمختصر به حقوق امنيتي آنها نش

خورد. اين مقاله در ادامه تلاش كرده است ضمن بيان  گوناگوني در رويكرد حقوقي آنها به چشم مي
هاي  اي از اين رشته نوظهور حقوقي، به بازشناسي مفهوم حقوق امنيت ملي بپردازد و جنبه تاريخچه

  مختلف آن را معرفي كند.
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  امنيت مليحقوق يخچه تار

بايست دو موضوع متفاوت را از يكديگر جدا كرد.  در بررسي تاريخي حقوق امنيت ملي، مي
گذاري راجع به امنيت ملي است؛ و موضوع دوم ظهور حقوق امنيـت ملـي بـه     موضوع اول، قانون

ي  ري دربارهگذا ي علمي. بديهي است كه مانند بسياري از موضوعات ديگر، قاعده ي يك رشته منزله
اي ديرينه دارد در حالي كه مطالعه در باب آنها در چارچوب حقوق امنيت ملي بـه   امنيت ملي سابقه

گيـري نهادهـاي    هاي ملي و به ويـژه از هنگـام شـكل    گردد. از زمان ظهور دولت ها بعد باز مي سال
نيتي و دفاعي همـواره  هاي ام گذار، تدوين و تصويب قوانين و مقررات راجع به برخي از جنبه قانون

ها در اين باب، برخورد كيفـري در برابـر    مدنظر بوده است. طبيعي است كه نخستين رويكرد دولت
ي نظامي در برابر تهديدات خارجي بوده است. از ايـن رو،   تهديدات داخلي، و آمادگي براي مقابله

تارهاي ضـددولتي و در نتيجـه،   انگاري رف ي جرم دهنده ها نشان نگاهي به اولين قوانين امنيتي دولت
گـذاري   براي تعقيب و پيگيري اين جرائم (پليس و محاكم كيفري) از رهگذر قاعده ييايجاد نهادها
 هاي ملي) از سوي هاي نظامي (ارتش بيني قانوني تأسيس و تشكيل سازمان سو، و پيش داخلي از يك

زمـاني بـراي    ي هـم  هـيچ گونـه سـابقه    ها، تقريبـاً  گذاري رغم اين گونه قاعده ديگر بوده است. علي
اي از  ي حقوقي اين ترتيبات و تمهيدات دفاعي و امنيتي وجود نداشت. بعدها نيـز كـه پـاره    مطالعه

ي حقوق كيفـري بـود و يـا از     گرفت، يا از جنبه موضوعات مرتبط، مورد مطالعه و بررسي قرار مي
ي حقوق امنيـت ملـي    ته، بررسي تاريخچههاي نظامي. با توجه به اين نك جنبه حقوق اداري سازمان

  1در اين مقاله، نگاهي مختصر به هر دو موضوع خواهد داشت.
در كشورهاي اروپايي بدون اشاره بـه ايـن   ناظر بر امنيت ملي داخليِ هاي  گذاري اولين قانون

كـرد. از   انگاري مـي  امنيت ملي را به خطر اندازد، جرمتوانست  اي جرائم اصلي را كه مي مفهوم، پاره
 ,Allock) 4»سرقت اسرار دولتي«، و 3»شورش«، 2»خيانت«ترين اين جرائم عبات بودند از  جمله مهم

                                                       
ي ابعاد تاريخي حقوق امنيت ملي در اين مجال نيست و تنها بيان كلياتي  ترديد، هدف اين بخش از مقاله، بررسي جامع همه بدون -1

 treason 3 . sedition 4 . Theft of State Secrets . 2  در اين مورد مدنظر بوده است.
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اي از اقدامات از جمله كشتن يا مصدوم كردن پادشـاه يـا    . در اين زمينه، خيانت مجموعه(1 :2002
آنها از حكومت؛ يا (با هدف براندازي  رتبه، گردآوري پول براي جنگ عليه آن مقامات مقامات عالي

نظـامي   ي ها به حملـه  اجبار آنها به انجام اقدامات يا عدم اجراي اقداماتي خاص)، تحريك خارجي
گرفـت. در ايـن گونـه     را در بر مي .عليه كشور، هرگونه كمك به دشمن در جنگ عليه كشور، و ...

بعدها با نهادينه شدن حكومت  موردنظر بود. البته ،اقدامات عليه مقامات عاليه كشورها،  گذاري قانون
انـداختن حاكميـت،    هاي خارجي در جهـت بـه خطـر    چيني با دولت و تولد مفاهيم حقوقي، توطئه

طلبي نيز در  امنيتي معرفي گرديد. تجزيه جرائم ضد ي تماميت سرزميني و حتي امنيت مردم، به منزله
 ي نيز از ديگر اقـدامات ضـد  د. براندازي نظام سياسگردي ميبرخي كشورها نوعي خيانت محسوب 

انگاري شد. در مورد سرقت اسرار دولتي، افشـاي انـواعي از    جرم  امنيتي بود كه در قوانين موضوعه
بالا بـه طـور انفـرادي قابـل     اگر جرائم  گرديد. جزيي از اين جرم محسوب مياطلاعات رسمي نيز 

صورت گروهي يا سازماني  قدامات بهاي از ا بعدها اين نكته مورد توجه واقع شد كه پارهد، تحقق بو
به طوري كه برخي از كشورها چنين اقداماتي را در قوانين  تواند امنيت ملي را به خطر اندازند نيز مي
  انگاري كردند. خود جرمكيفري 

ها به منظور رويارويي  شود كه برخي دولت در بررسي تاريخي حقوق امنيت ملي مشاهده مي
انـد.   گذاري در اين زمينه اقدام كرده هاي مخالف، به قانون از سوي گروه ي داخلي با تهديدات عمده
ي جنوبي پس از جنگ جهـاني دوم و در پـي رويـارويي ايـدئولوژيك خـود بـا        به طور مثال، كره

رو شـد كـه از طـرف     هاي داخلي روبـه  اي از سوي كمونيست اش، با تهديد عمده ي شمالي همسايه
ي جنوبي انـدكي پـس از    دند. از اين رو، يكي از اولين اقدامات كرهش ي شمالي نيز حمايت مي كره

ي برخـي   بود كه به عقيـده  1»1948قانون امنيت ملي «ها، تصويب  تأسيس براي سركوب كمونيست
هـا، بلكـه بيشـتر بـراي      نظران در طول ساليان متمادي نه تنها براي برخـورد بـا كمونيسـت    صاحب

شـد   ي جنوبي به كار گرفته مـي  ي و مشروع) با حكومت كرهسركوب هرگونه مخالفت (حتي قانون (Kraft, 2010: 627)» .هاي داخلي يا  ها يا گروه در اين قانون، آن گونه سازمان» هاي ضد دولتي گروه

                                                       1- National Security Act 1948 
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خارجي معرفي شده بودند كه هدف آنها نفوذ يا كمك به نفوذ در حكومت يا ايجاد اغتشـاش ملـي   
اي از جرائم امنيتي و مجازات آنها را معرفي كرده بود. بـه طـور    عهاست. اين قانون در ادامه، مجمو

هاي ضد دولتي، مرگ يا حبس ابد بـوده اسـت. كمـك     مثال، مجازات تحريك يا سازماندهي گروه
برانگيز اين  داشت. يكي از مقررات تعجب ها نيز هفت سال زندان در پي مي داوطلبانه به چنين گروه

هاي ضددولتي نيز به عنوان جرم معرفي  ه هواداري و حتي ستايش از گروهآن بود ك 7ي  قانون، ماده
هـاي ضـد دولتـي، رويكـردي      انگاري بسياري از فعاليـت  شده بود. به هرحال اين قانون نيز با جرم

هاي پليسي، اطلاعاتي و  اي از فعاليت كيفري داشت كه البته به منظور اعمال و اجرا، نيازمند مجموعه
نفـر از مخالفـان    188.621الب توجه اين كه براساس اين قانون، در همان سـال اول  قضايي بود. ج

هاي بعدي نيز اين روند ادامه داشت تا آنجا كه حتي كساني مانند كيم دائـه   دستگير شدند و در سال
ي جنوبي نايل شـدند،   كه بعدها از طرف مردم به رياست جمهوري كره 2و كيم يونگ سام 1جونگ
هاي فراوان براي لغو كلي، بـه سـبب    رغم درخواست ين قانون البته عليا دگان بودند.دستگيرش جزء
دات فراوان و البته در پي تغييرات تدريجي و اصلاحات داخلي، چندين بـار مـورد تجديـدنظر    اانتق

  . (Kraft, 2010: 642)چنان مورد انتقاد قرار دارد  قرار گرفته ولي هم
 3»قانون امنيت داخلـي «پور و مالزي نيز قوانيني تحت عنوان هاي سنگا در همين زمينه، دولت

اي را نيز براي  اي اقدامات ضد دولتي، اختيارات گسترده انگاري پاره تصويب كردند كه افزون بر جرم
 كـرد.  بينـي مـي   هاي و سركوب آنها پـيش  نهادهاي امنيتي، پليسي و قضايي در جهت كنترل فعاليت

اليا هم از جمله قوانين ملي ابتدايي بود كه جرايمـي ماننـد خيانـت بـه     استر 4» 1914قانون جرايم «
  كرد. كشور و اغتشاش را قابل مجازات معرفي مي

توان به فرمان مشروطيت مرتبط دانست. به طوري  گذاري امنيتي در ايران را مي نخستين قانون
حافظ حقـوق  «عنوان  به ،يهجر 1285خرداد  16در  تيفرمان مشروطدر شاه قاجار  نيمظفرالدكه 

 ـا ياهـال  ي قاطبه  ـو رعا راني  ـا ياهـال  ي قاطبـه  تي ـو امن تي ـرفاه«، »خـود  قيصـد  ياي را از  »راني
                                                       1- Kim Dae Jung 2- Kim Yong Sam 3- Internal Security Act 4- Crimes Act 1914 
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داشت  يدر اصل بيست و يكم عنوان منيز مشروطه  يمتمم قانون اساس .خود برشمرد يها تيمسئول
شـند در تمـام مملكـت    نظم نباه ديني و دينوي و مخل ب ي هكه مولد فتن  ها و اجتماعاتي انجمن«كه: 

 صـوص خ ولي مجتمعين با خود اسلحه نبايد داشته باشند و ترتيباتي را كه قانون در ايـن  ،آزاد است
هاي عمـومي هـم بايـد تـابع قـوانين       كند بايد متابعت نمايند اجتماعات در شوارع و ميدان مقرر مي

در سراسر كشور  يحاكم نظامكرده بود كه م ينيب شيمتمم پ نياصل هشتاد و هفتم هم ».نظميه باشند
رود، ماننـد بسـياري از كشـورهاي ديگـر، برخـي از       همان گونه كه انتظار ميخواهند شد.  سيتأس
ترين اصول امنيتي در قانون اساسي ذكر گرديد و مقررات تفصيلي بر عهده قوانين عادي نهـاده   مهم

قـررات مـدون خـود، داراي    هاي بعد ايران نيـز در چـارچوب قـوانين و م    شد. از اين رو، طي سال
 25مصـوب  » كـام وظـائف ولات و ح  ي نظامنامه«ترتيبات و تمهيدات امنيتي گرديد. به طور مثال، 

هاي متعـددي در   بيني ، در مورد وظايف ولات در سراسر كشور، پيشت وزراأهي 1310فرودين ماه 
چـون   يفيبـه وظـا  ، 1325تورالعمل حكام مصـوب  قانون تشكيل ايالات و ولايات و دس بر داشت.

اهالي، و به اجرا گذاشتن قوانين و قواعدي كه براي نظم و آسايش عمومي  ي امنيت و رفاهيت قاطبه
حكام بايد اسباب امنيـت جـان و مـال     داشت كه يممقرر و در ادامه داشت ايجاد شده است، اشاره 

در قـانون   نيهم. داهالي را از هر حيث چه در شهرها و دهات و چه در طرق و شوارع فراهم آورن
و براي مقابلـه   كرده ينيب شيپ وقوع اغتشاش و تمرد مردم از اوامر قانوني حكومت را راحتاًصادامه، 

 نياكه  جالب توجه اين .بيني كرده بود اي را براي مقامات مسئول پيش گانه هاي سه با آنها، صلاحيت
و حدود و اختيارات آن اختصاص  نظميه ي را به وظايف اداره يبخش مهم ،يقانون مفصل و طولان

را  امنيت و آسايش اهالي ي نظارت در اجراي قوانين و وقايه افزون بر موضوعات ديگر،كه بود داده 
توان گفت اولين قوانين امنيتي ايران پا را از رويكرد كيفري صـرف   گرديد. در واقع، مي نيز شامل مي

 زدهميفصـل س ـ  كردند. به طور مثال، تر جستجو مي اي عميق فراتر نهاده و تأمين امنيت را در گستره
كرد. در  يابيالعاده ارز را مقررات ناظر بر حالت فوق هاتوان آن يكه م اين قانون حاوي مقرراتي است

العـاده از قبيـل شـورش بـزرگ و      كند كـه در مواقـع فـوق    يم نصراحتاً عنوا 396 ي ماده نهيزم نيا
معمـول و   اراتي ـبـا اخت  سهيحكومت در مقا اراتياخت شياغتشاشات متمادي و جنگ و غيره، افزا

بـا  » فرمـا  فرمـان «را تحـت عنـوان    يفـرد  يدولت مركـز  ن،ياست و بنابرا يضرور يمتعارف، امر
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بينـي مقرراتـي دربـاره وضـعيت      پـيش  كـرد.  دام خواه ـزنظر اع ـ مورد تيگسترده به ولا اراتياخت
انگيز و  ران كه فاقد چنين تمهيداتي است، اعجابالعاده در آن زمان در مقايسه با حقوق فعلي اي فوق

و نيـروي نظـامي در عمليـات     كـاربرد زور  ي رسد. وجود مقرراتـي دربـاره   جالب توجه به نظر مي
هاي اين قانون آغازين  ترين بخش ، و ... نيز از جمله مهمانيكاربرد سلاح در مقابله با شورش داخلي،

  رود. به شمار مي
ي يـك   تـوان نمونـه   اين كشور را مـي  1947مصوب » منيت ملي امريكاقانون ا«بدون ترديد، 

شمار آورد كه بـر اسـاس آن، نـه     ي امنيت ملي به معناي موسع خود به قانون داخلي جامع در حوزه
گـذاري شـوند، بلكـه وظـايف و اختيـارات       تنها مهمترين نهادهاي دفاعي و اطلاعاتي امريكا بنيـان 

زمان صلح و جنگ در يك سيستم واحد مورد تبيين دقيق قرار گرفت. ي هركدام از آنها در  گسترده
امنيتـي و يـا در پـي پيشـرفت      –هنگام تا كنون بارها و بارها در اثر تحولات دفاعي  اين قانون از آن
ي امور عمومي و ... مـورد اصـلاح و تجديـدنظر     هاي مديريت، سياستگذاري، اداره دانش در حوزه

  قرار گرفته است.
 ي كـل تشـكيلات نظميـه    ي نظامنامـه «سازماني، يكي از نخسـتين قـوانين ايـران،     از نظر

به تصويب رسيد و شهرباني كـل كشـور بـر اسـاس آن      1299بود كه پس از كودتاي  »مملكتي
بـه  ژانـدارمري  تشكيل ) 1911ژانويه  3( 1329در دوم محرم به همين ترتيب،  1تشكيل گرديد.

واقع شـد   وقتمجلس شوراي ملي  بيمورد تصونيتي ايران عنوان يكي از نخستين نهادهاي ام
، 1310. تأسيس پليس سياسي در سـال  درآمدند آنبه استخدام  زين ياز افسران سوئد يو تعداد

از سـوي مجلـس شـوراي     1335و تشكيل سازمان اطلاعات و امنيت كشور (ساواك) در سال 
ي امنيت ملي در  هيدات قانوني در زمينهترين تم ي نهادهاي اطلاعاتي، از مهم به منزله ملي وقت

  تاريخ حقوقي ايران در دوران جديد بود. 
به موازات چنين تمهيداتي، جرم انگاري رفتارهاي ضدامنيتي را مي تـوان يـاد كـرد كـه در     

قـانون   ،1304قـانون مجـازات عمـومي مصـوب     تعدادي از نخستين قوانين كيفري بازتاب يافت. 
، اداره جليله پليس دارالخلافه و احتسابيهشايان ذكر است قبل از تصويب اين قانون و تأسيس شهرباني، نهادهاي ديگري چون  1-                                                       

 نظميه، و پليس تأمينات در ايران وجود داشتند.
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قـانون محاكمـات    ،1290 رمـاه يت 27 يقـانون حكومـت نظـام    ،1310 خـرداد  9 يزات عمومامج
، و ... از جمله مهمتـرين قـوانيني   1318دي  4، قانون دادرسي و كيفر ارتش 1307مرداد  30نظامي

توانسـت از سـوي    بودند كه طيـف وسـيعي از رفتارهـاي ضـدامنيتي و ضـداجتماعي را كـه مـي       
  معرفي و براي آنها مجازات تعيين كرده بود.  شهروندان (غيرنظاميان) و نظاميان صورت پذيرد 

ي امنيت ملـي، نـوعي نگـاه بشردوسـتانه در پيشـبرد       به موازات اين رويكرد كيفري در زمينه
هاي دينـي   هاي باستاني و نيز فرهنگ اي طولاني در تمدن عمليات نظامي ظهور كرد كه گرچه سابقه

هاي داخلـي امريكـا    تين بار در هنگام جنگي جديد براي نخس )، اما در دوره1378داشت (رفيعي، 
ها،  از سوي ارتش امريكا به عنوان يك فرمان نظامي در طول آن جنگ 1»كد ليبِر«بروز يافت. انتشار 

شد. موازين ايـن   اي از معيارهاي انساني حقوق جنگ را به نظاميان اين كشور يادآور مي رعايت پاره
هـاي   المللي حقوق درگيـري  ي وارد مجموعه معاهدات بينالملل هاي بين كد بعدها در طول كنفرانس

  مسلحانه شدند. 
دهد كه تقريبـاً همـه آنهـا     ها نيز نشان مي به هرحال، نگاهي كوتاه به نظام حقوقي ساير دولت

اي مشـابه در قانونگـذاري امنيتـي دارنـد؛      هـاي قابـل توجـه،كمابيش سـابقه     اي تفات رغم پاره علي
هايي براي برخورد و سركوب  سو، و تشكيل نهادها و سازمان منيتي از يكانگاري اقدامات ضدا جرم

هـا بـه    آنها از سوي ديگر. اما بايد توجه داشت كه به موازات اين تمهيدات قانوني داخلـي، دولـت  
هاي امنيتي بين خود، و نيز  المللي نيز در جهت كنترل و مديرت بحران بين ي ي اعضاي جامعه منزله

گردد، سازوكارها و نهادهـايي را   ها در زماني كه توسل به زور گريزناپذير مي كاهش سطح خشونت
اند كـه امـروزه بـر روابـط امنيتـي بـين آنهـا         هاي دو يا چندجانبه به وجود آورده بر اساس توافقنامه

المللـي در   ي بـين  ها، سازوكارها و فرايندهاي ايجـاد شـده   شود؛ اصول، ارزش الاجرا شمرده مي لازم
ي آنهـا از اهميـت    دهـد كـه مطالعـه    اضر بخش مهمي از حقوق امنيت ملي را تشـكيل مـي  حال ح

گونه كه پيشتر گفته شد بسياري از اين گونه موازين از سوي جامعه  مضاعفي برخوردار است. همان

                                                       1- Lieber Code 
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ي جديـد و   گرفت، امـا آن چـه در ايـن حـوزه     حقوقي به طور كلي مورد مطالعه و ارزيابي قرار مي
  شود، بررسي و تحليل آنها در چارچوب حقوق امنيت ملي است.  شناخته ميداراي اهميت 

بين  – (ع)سال پيش از ميلاد مسيح 3100توان حتي تا  گرچه معاهدات امنيتي بين دولتي را مي
پيگيري كرد (فن  -ي مرزي ي حل و فصل مناقشه النهرين (اوما و لاگاش) در زمينه ي بين دو جامعه

 16و  15ا ظهور مسائل حقوقي ناظر بر امنيت در دوران جديـد را بـه قـرون    ام ؛)43: 1378گلان، 
ي  الملل در صـحنه  دهند. در واقع، نخستين تجلي چنين مسائلي با تولد حقوق بين ميلادي نسبت مي

روابط ميان كشورها و در آثار حقوقداناني چون ويتوريا، سوآرز و گروسيوس همراه اسـت؛ و ايـن   
الملل با موضوعات امنيتي و نظامي پيوند  ي پيدايي حقوق بين ت كه اساساً فلسفهي آن اس دهنده نشان

هاي ملي در سطح اروپا با اتكا به اعتقـادات   داشت. شايان ذكر است كه پيش از دوران ظهور دولت
ساخت، اما از آن زمان تـا   اي توسل به جنگ را محدود مي ي جنگ مشروع تا اندازه مسيحي، نظريه

ي تجلي حاكميـت دولـت و مشـروعيت آن، بـه تشـخيص و       د، توسل به جنگ به منزلهها بع مدت
گونه محدوديتي در توسل بـه   توان گفت هيچ حاكم (پادشاه) بستگي داشت و از اين نظر مي ي اراده

ي جنگ  زور وجود نداشت. حقوقدانان فوق نيز تنها تلاش كردند تا مبناهايي غيرمذهبي براي نظريه
ي حـل و فصـل    نه دست و پا كنند ولي به هر حال، حتي از نظر آنها جنـگ، شـيوه  مشروع يا عادلا

  ).3-24: 1373اختلافات بين كشورها بود (ضيائي بيگدلي، 
ها و جايگاه جنگ و صـلح كـه    نظر از آراي حقوقدانان در مورد روابط خصمانه دولت صرف

المللي درباب كنتـرل روابـط    ت بينالملل داشته است، شايد بتوان نخستين توافقا مهم در حقوق بين
هاي صلح لاهـه در   نسبت داد كه بعدها با كنفرانس 1825امنيتي را به تشكيل اتفاق اروپايي در سال 

هايي در جهت ايجاد نوعي محدوديت جنگ و مديريت  دنبال شد و تلاش 1907و  1899هاي  سال
توسـل بـه زور، موضـوعات مهـم     ي  ها افزون بر مسأله توسل به زور صورت گرفت. اين كنفرانس

هـاي درگيـري مسـلحانه را هـم      هايي بر انواعي از ابزارها و شيوه ديگري از جمله ايجاد محدوديت
ي حمايـت از   المللي در ژنـو دربـاره   قراردادي بين 1864مورد توجه قرار دادند. بايد افزود در سال 

ي محـدوديت برخـي    اي دربـاره  هدر سن پترزبورگ اعلامي 1868مجروحان و بيماران جنگي، و در 
المللي امنيتي برشـمرد. ايـن    نخستين معاهدات بين جزءتوان آنها را  ها شكل گرفته بود كه مي سلاح
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اي از معاهـدات و قراردادهـاي دو يـا     فرايند از آن زمان تاكنون متوقف نشـده و امـروزه مجموعـه   
هـا و ديگـر ذوات    نظـامي دولـت   -المللي، نظام حقـوقي مـديريت روابـط امنيتـي     ي بين چندجانبه

  اند.  المللي را شكل داده بين
اي طولاني دارد اما ظهور حقوق  هاي امنيت ملي سابقه ي برخي جنبه سازي درباره گرچه قاعده
ي پنجـاه   ي علمي و مستقل قدمت چنداني ندارد و عمدتاً بـه دهـه   ي يك رشته امنيت ملي به منزله

كه بـراي نخسـتين بـار برخـي حقوقـدانان دانشـگاهي امريكـا در         اي به گونه گردد. ميلادي باز مي
هـاي   چارچوب سنتي بررسي و مطالعه اختيارات متفـاوت قـواي حـاكم در ايـن كشـور در حـوزه      

ي يك عنوان درسي مورد توجه قـرار دادنـد. يعنـي در     مختلف، موضوع توسل به جنگ را به منزله
و سـپس در   1قـوق دانشـگاه كارولينـاي شـمالي    ي ح ميلادي ابتـدا در دانشـكده   50ي  اواسط دهه
موضوعاتي چون صـلاحيت جنگـي (اختيـار اعـلام و اقـدام بـه        2حقوق دانشگاه دوك ي دانشكده

جنگ) به ويژه در چارچوب تفكيك قوا (بر مبناي قانون اساسي) و حقوق جزاي نظامي مورد توجه 
ملي در ابتدا به عنوان موضوعي در ترين مسائل امنيت  واقع شد. اين بدان معناست كه بررسي عمده

ي حقوق اساسي مطرح شد. اما نخستين تدريس حقوق امنيت ملي با تمركز ويژه بـر ارتبـاط    حوزه
تعلـق دارد. وي ابتـدا    4در دانشـگاه ويرجينيـا   3وق و امنيت ملي به پروفسور جان مورتون مـور قح

راي دانشجويان ارائه كرد كه بعدها ب» : حقوق و امنيت ملي2الملل  حقوق بين«درسي را تحت عنوان 
تغيير نـام يافـت. بـه دليـل درك اهميـت      » حقوق امنيت ملي«و سپس به » حقوق و امنيت ملي«به 

اي مطالعاتي را تحت عنوان  مأموريت يافت كه مؤسسه 1981موضوع، همين استاد دانشگاه در سال 
ي در ايـن خصـوص در همـان    براي هدايت و انجام تحقيقات دانشـگاه » مركز حقوق امنيت ملي«

دانشگاه تأسيس كند. دوازده سال بعد نيز دومين مركز مطالعاتي حقوق امنيت ملي در دانشگاه دوك 
، 2001بر سـپتام  11تـأثير از حـوادث تروريسـتي    ويـژه در   گذاري شد. از آن پس تاكنون و بـه  بنيان

فـزايش گذاشـته اسـت. بـه     هاي تدريس حقوق امنيت ملي در سراسر امريكا روبـه ا  برگزاري دوره
                                                       1- University of North Carolina Law School 2- Duke University Law School 3- John Norton Moore 4- University of Virginia 
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ي دائمـي آمـوزش    هاي دانشگاهي، انجمن وكلاي امريكايي نيز با تأسيس كميتـه  موازات اين تلاش
ي  كميتـه «به آموزش موضوعات مشابه پرداخت. اين نهـاد اكنـون بـه     1962عليه كمونيسم در سال 

المللي  نيت ملي و بينتغيير نام يافته و موضوعات مربوط به حقوق و ام» دائمي حقوق و امنيت ملي
  . (Silliman, 2005: 161-168)را مورد توجه قرار داده است 

اين نكته اهميت دارد كه حوادث نظامي و امنيتي نيم قرن اخير، موجب افزايش توجهـات بـه   
طوري كه به عنوان مثال، جنگ ويتنـام   اهميت و ضرورت ارتباط حقوق و امنيت ملي شده است؛ به

را فـراهم آورد كـه بـر اسـاس آن، اختيـارات رئـيس       » ي اختيارات جنگي طعنامهق«هاي طرح  زمينه
گرديـد. بـه همـين     جمهور امريكا در توسل به نيروي نظامي در غياب رضايت كنگره، محـدود مـي  

تـر از آن، اعـلام    ترتيب، اعلام جنگ عليه تروريسم از سوي رئيس جمهـور وقـت امريكـا و مهـم    
از سوي دولت او، مباحث فراواني را در خصوص ارتباط حقوق و  1سياست دفاع مشروع پيشگيرانه

هـاي   تـرين شـاخه   امنيت ملي برانگيخت و موجب گرديد حقوق امنيت ملي به عنوان يكي از مهـم 
عنايت  گذاري و اجرايي مورد حقوقي چه در محافل دانشگاهي و تحقيقاتي و چه در مجامع سياست

دريس آن در مراكز دانشگاهي متعدد، در مدتي اندك تعداد افزون بر ت جدي قرار گيرد به طوري كه
ي آن و يـا برخـي    هاي متعـددي دربـاره   قابل توجي آثار مكتوب در اين زمينه پديد آمده و همايش
ترين منابع سـاليان اخيـر در ايـن حـوزه،      موضوعات مرتبط با آن برگزار گرديده است. يكي از مهم

 2005اسـت كـه در سـال     3و رابرت اف. ترنر 2ورتون مورتأليف جان م» حقوق امنيت ملي«كتاب 
روابـط  «هـايي چـون    ويا نام (Dycusw et al, 2007)ي دوم آن به چاپ رسيد. تحت همين نام  نسخه
  اند. هايي را منتشر كرده هاي اخير كتاب ي سال، نويسندگان معتبر ديگري هم ط(Shanor, 2003)» مختصر حقوق نظامي و امنيت ملي«،  (Frank, et al, 2008)»الملل و حقوق امنيت ملي بين

رود  نيز يكي از منابع معتبر در اين حوزه به شمار مـي » ي سياست و حقوق امنيت ملي مجله«
گردد و جديدترين مسائل اين حوزه را مورد تحليل  تاكنون به طور منظم منتشر مي 2005كه از سال 

                                                       1- pre-emptive self defense 2- John Norton Moore 3- Robert F. Turner 
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هاي اخير  ايي يكي از مراكز فعالي است كه طي سالدهد. انجمن حقوقدانان امريك و بررسي قرار مي
ي حقـوق   ي حقـوق دانشـگاه ويرجينيـا و دانشـكده     با همكاري مركز حقوق امنيت ملي دانشـكده 

 21هاي منظمي را به طور سالانه برگزار كرده كه تا سال جاري، تعداد آنها به  دانشگاه دوك همايش
امنيـت ملـي، برخـي نويسـندگان و يـا مراكـز        رسد. افزون بر آن، تحت عنوان حقـوق  همايش مي

اي از اسناد حقوقي شامل تمامي قـوانين و مقـررات داخلـي،     ، مجموعهامريكايي تحقيقاتي و دولتي
آوري و  المللي ناظر بر ايـن حـوزه را جمـع    فرامين اجرايي، و آراي محاكم قضايي، و معاهدات بين

ترين ايـن آثـار    ي مهم ي برخوردار است. از جملهاند كه در جاي خود از اهميت به سزاي منتشر كرده
هاي  حقوق امنيت ملي ايالات متحده: منابع اسناد، معاهدات، قوانين و مقررات، و پرونده«توان به  مي

هـاي خـود در ايـن     اشاره كرد. انجمن حقوقدانان امريكايي در تداوم فعاليت  (Hien, 2009)»قضايي
با تمركز بـر جديـدترين    1»گزارش حقوق امنيت ملي«عنوان اي را تحت  مجله1991حوزه، از سال 

سازد كه از نظر كاربردي اهميت دارد. البته خارج از امريكا نيـز   تحولات اين حوزه علمي منتشر مي
حقـوق امنيـت ملـي:    «آثاري در اين حوزه منتشر شده است كه از جمله بايد از اثري تحت عنـوان  

ياد كرد كه در كانادا منتشر شده و حقوق  (Forces, 2007)» الملل عملكرد كانادا از ديدگاه حقوق بين
 امنيت ملي را در معناي موسع خود مورد مطالعه و بررسي قرار داده است. 

  مفهوم شناسي حقوق امنيت ملي

تاكنون تعريف مقنعي از حقوق امنيت ملي به عمل نيامده است. به طور مثال، يكي از اين 
هـا و   تعيين و برخورد هر دولت با تهديدات نسبت به حكومـت، ارزش ي  تعاريف، آن را شيوه
 ،يمل تيحقوق امن«. تعريف ديگري اعتقاد دارد (Scheppele, 2010: 437)داند  موجوديت آن مي

دفاع از ملـت را در بـر    يبرا هيمجر ي اعطا شده به قوه اراتيو اخت ها تياز صلاح يا مجموعه
 هيمجر ي قوه ياز سو ميو تنظ نيمنوط و مشروط به تدو ارات،يو اخت ها تيصلاح ني. ارديگ يم

و  ،ياطلاعـات خـارج   يآور جمـع  ،ينظـام  يهـا  اتي ـعمل ي، مبـان ي مقننه به نظارت قوه زيو ن
بديهي است كه اين تعاريف تنهـا بخشـي    .(Woods, 2004: 1)» دهند يپنهان را شكل م اتيعمل

                                                       1- National Security Law Report 
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اند. به هر حـال، بـراي    ديگر اين مفهوم غفلت كردههاي  گيرند و از جنبه از واقعيت را در بر مي
اي كه اهداف  بايست هر دو بخش اين اصطلاح تركيبي را تا اندازه ي تعريفي قابل قبول مي ارائه

  دهد، واكاوي كرد. اين مقاله اجازه مي

  مفهوم حقوق
مقـررات   اي از قواعـد و  حقـوق عبـارت از مجموعـه   «در تعريف اين واژه گفته شده اسـت:  

ظم و عدالت در ها در جامعه برقرار شده و مقصد آن حكومت ن آور است كه براي انسان فتاري الزامر
است كه:  مده) و در جاي ديگري در باب نظام حقوقي آ53: 1370 ،ي(قاض ».روابط اجتماعي است

 كند. حد و بندي مي خاصي چارچوب ي به طريقه انظام حقوقي، نظامي است كه رفتارهاي انساني ر«
كند و قالبي است كـه ايـن روابـط را در جهـت ايجـاد نظـم و        مرز روابط اجتماعي را مشخص مي

. تعريف ديگـري بـا تمركـز بـر     )54همان:  ،ي(قاض» دهد و درستي، در درون خود جاي ميعدالت 
حقوق، نظامي اجتماعي است: يعني هدف آن تنظيم روابـط اجتمـاعي   هدف حقوق بر آن است كه 

   ).50-49مان: ، هكاتوزياناست(
تـري نيـز ارائـه شـده      رسند، اما تعريف شايسته اي گويا به نظر مي گرچه اين تعاريف تا اندازه

ي  در ايـن تعريـف، واژه  ». هاسـت  ي روابط جمعي انسان حقوق، به معناي تمشيت مقتدرانه«است: 
كـي بـه قـدرت    يعنـي مت » آمرانـه «آمده است و مقتدرانه، به مفهوم » تنظيم و كنترل«تمشيت معادل 
). اين تعريف گوياي آن است كه جامعه (و دولت) به منظور نظم و نسق 11: 1382سياسي (راسخ، 

هاي مختلف، به طـور   بخشيدن به روابط اعضاي خود در جهت دستيابي به اهدافي خاص در حوزه
ن گيري عرف) به ايجاد موازي دارحكومتي) و غيررسمي (با شكل رسمي (از سوي مقامات صلاحيت

  كنند. آور اقدام مي و قواعد الزام
توان چنين استنباط كرد كه حقوق به طـور كلـي، مجموعـه     با توجه به آنچه گفته شد مي

آور بر انواع روابـط بـين    اي الزام قوانين و مقرراتي است كه با منشأ رسمي و غيررسمي به گونه
اي از  وب مجموعـه اعضاي جامعه حاكم است و از رهگـذر آنهـا، جامعـه و دولـت در چـارچ     



 

 

25

ني
بنيا

ي (
ت مل

مني
ق ا

قو
ي ح

اس
شن

باز
 

خته
شنا

و نا
نو 

 
ي)

 مل
ت

مني
ي ا

مار
 مع

راي
ب

  

هاي مختلـف   ها، هنجارها، نهادها و سازوكارهاي عمليِ مبتني بر آن قوانين، حوزه اصول، ارزش
  بخشند. زندگي جمعي را سامان مي

  مفهوم امنيت
ها فراوان گفته شده است. در ادبيات موجود ضمن اشاره به  در باب امنيت و امنيت ملي سخن

ومي، تعـاريف فراوانـي ارائـه شـده كـه در عـين حـال بازتـاب         ي ضعف مفه اي ادعاها درباره پاره
اند. همچنين به درستي ادعا شـده اسـت كـه     هاي متفاوت به وجوه گوناگون اين پديده بوده نگرش

هاي اخير بنا به علل و دلايل مختلف دچار دگرگوني شـده اسـت. در    مفهوم امنيت به ويژه در سال
اي از  شود پاره ها و البته بدون غفلت از اهميت آنها سعي مي اينجا بدون ورود به جزئيات اين تفاوت

  هاي اين تعريف را كه براي مقاصد مقاله ضروري است، بيان گردد. ترين جنبه مهم
طور ذهنـي   هاي مكتسبه و به  فقدان تهديد نسبت به ارزش«طور عيني به معناي  امنيت ملي به

ي ديگري از جمله  تعريف شده است. نويسنده» ها شگونه ارز به مفهوم فقدان ترس از حمله به اين
هاي حيـاتي   المللي جهت حفظ يا بسط ارزش اهداف امنيت ملي را ايجاد شرايط مساعد ملي و بين

ملي دانسته است. تعريف ديگري امنيت ملـي را حفاظـت جامعـه از لطمـه خـوردن بـه نهادهـا و        
نمايـد   چه در اين تعاريف برجسـته مـي   ). آن49: 1377(ماندل، » كند هاي بنيادي آن تلقي مي ارزش
بايست نه تنها از آنهـا حفاظـت بـه     هاي بنياديني وجود دارند كه مي اي، ارزش كه در هر جامعه اين
ت قابل دوامي نيز در شهروندان نسب اي باشد كه احساس اطمينان مل آيد، بلكه شرايط بايد به گونهع

عـد عينـي و   شود امنيت، داراي دو ب ليل است كه گفته ميود. به همين دبه وجود اين امنيت ايجاد ش
ايجاد شرايط و موقعيت ايمن براي حفاظـت و گسـترش    عد عيني، امنيت به معنايذهني است. از ب

   عد ذهني، به معناي احساس امنيت است.هاي اصولي و حياتي ملي است و از ب ارزش
اي اصولي روشن نيست بـه همـين دليـل،    ه ها و يا ارزش اما در اين تعاريف، منظور از ارزش

نـي و مـادي ايمنـي    تعاريف ديگري ارائه شده كه اين كاستي را ندارد: امنيت ملي شامل تعقيب روا
ناشي از خارج نسبت  هاي ملي است تا از تهديدات مستقيم مسئوليت حكومت جزءاست و اصولاً 
ود ممانعت به عمـل آورد. (مانـدل،   ي زندگي شهروندان خ ها، نظام شهروندي و شيوه به بقاي رژيم



 

 

26

ال 
، س

عي
دفا

ت 
اس

سي
له 

مج
هم

زد
نو

ره 
شما

 ،
75 ، 

ان 
ست

تاب
13

90
    

هاي امنيتي را نشان داده (بقاي نظام سياسي؛ نظام اجتماعي  اي از ارزش ). اين تعريف پاره46پيشين، 
ي زندگي مردم) و در عين حال يادآور شده است كه تـأمين ايـن شـرايط از     شهروندمحور؛ و شيوه

دفـاع ملي(كانـادا)    ي ي از دانشـكده تعريف ديگـر  وظايف اصلي هر دولت است. به همين ترتيب،
هـا و   حفاظت و حراست از شيوه زندگي مورد قبول مردم كانادا و همسـاز بـا نيازمنـدي   «گويد:  مي

رهـايي از حملـه نظـامي و اجبـار،     « همين تعريف در ادامه، آن را شامل .»آرزوهاي مشروع ديگران
هاي سياسـي،   فساد تدريجي) ارزش( داخلي، و رهايي از فرسايش (سرنگوني) رهايي از خرابكاري

دانـد   ، مـي »نـدگي در كانـادا حيـاتي هسـتند    اقتصادي، و اجتماعي كه براي كيفيـت و چگـونگي ز   (Macnamara & Fitz Gerald, 2002: 8) .دهد كه تهديدات نسـبت بـه    ه خوبي نشان مياين تعريف ب
ها و  ال نيز وجود دارد كه كاستين احتمتواند منشأ خارجي داشته باشد بلكه اي امنيت ملي نه تنها مي

   هاي داخلي خود منشأ تهديد باشد. پذيري آسيب
توان ابعاد ديگري  چنان مي رسند، اما هم كننده به نظر مي گرچه اين تعاريف از امنيت ملي، قانع

امنيت ملي  را افزود كه براي اين مفهوم ضرورت دارند؛ به طور مثال، تعريف ديگري بر آن است كه
كه آن دولت قابليت نظامي و سياست  اطمينان اكثريت مردم يك كشور به دولت مبني بر اين« يعني:

كارآمدي دارد تا دشمنان را از به كارگيري مؤثر زور براي سد كردن راه خود در پيگيري منافع ملـي  
ولـت  د هـر  يكارهـا  ها و راه يخط مش«آن را مترادف با  كه يبرخ)؛ و يا 4: 1385 ،ي(كرم» باز دارد

بـه منظـور    يعناصـر قـدرت مل ـ   يريكـارگ  بـه  يو ... برا يفرهنگ ،ياسيس ،ياقتصاد ،ياعم از نظام
، »يع ـيطب رمترقبـه يبا حوادث غ ييارويو رو يو خارج يداخل داتيو رفع تهد يمل تيامن يبرقرار

من از دهد كه ايجاد امنيت و برقراري شرايط ا ). اين تعاريف نشان مي419: 1385 ،ي(نوروز دانند يم
هاي خاصي است كه ضمن اتكا بـه عناصـر قـدرت ملـي،      ها و سياست سوي دولت نيازمند قابليت

» سياسـت امنيتـي  «اي خاص، استفاده كند به طوري كه براي تـأمين امنيـت از    بتواند از آنها به گونه
 ،يبرند؛ جنـگ اقتصـاد   يمختلف سود م يها خود از اهرم تيحفظ امن يها برا دولت رود: سخن مي
 ـقدرت كه هر يابزارها گريو فناورانه و د يعلم يها رقابت ،يو جنگ روان غاتيسلاح تبل بـه   كي

ابزارهـا   نيهماهنگ كردن ا نديافرشوند.  يبا دشمنان به كار گرفته م ييارويرو يبا هم برا اي ييتنها
) يد مل ـو راهبـر  يمل ـ تي ـامن استيس(يا  يدفاع استيرا س يتياهداف امن نيمأو ت ديرفع تهد يبرا
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هاي  توان دريافت كه يكي از كارويژه ). با توجه به اين تعريف مي50-45: 1371،يني(حس نديگو يم
اي كه چگونگي تأمين امنيت براي  عبارت از چارچوبه يعنيگذاري امنيت ملي است؛  دولت، سياست

كه  چنان هم. افزون بر آن،  (DCAF Background, 2005: 1) دهد يهر دولت و شهروندانش را شرح م
اي امنيتي اعـم  ه تأمين امنيت ضرورتاً از رهگذر نهادها و سازمان ،در مباحث آتي مطرح خواهد شد

رغـم   پـذيرد كـه علـي    هـايي صـورت مـي    گذار و مجري، و نيز ابزارهـا و برنامـه  از نهادهاي سياست
  اند. امعه ديگر، در كليت خود مشتركاي به ج هاي فراوان از جامعه تفاوت

توان چنين استنباط كرد كـه امنيـت ملـي عبـارت      ي آنچه گفته شد مي ل از مجموعهبه هر حا
ها، نهادها، فرايندها، ...) كه با اتكـا بـه    هاي هر جامعه (سياست ها و ظرفيت است از آن گونه توانايي

كند، در  همه عناصر قدرت ملي (اقتصادي، نظامي، فرهنگي، اجتماعي، اطلاعاتي، سياسي) تلاش مي
هاي داخلي، به ايجاد شرايطي امن در جهت  پذيري هاي و آسيب ر تهديدات خارجي و نيز كاستيبراب

دستيابي شهروندان به اهداف مشروع فردي و گروهي، نايل آيد و موجبات پيشبرد منافع ملي را در 
  داخل و خارج كشور فراهم سازد.

  تعريف حقوق امنيت ملي
توان تعريفـي   هاي حقوق و امنيت ملي گفته شد مي ژهاكنون و با توجه به آنچه در تعاريف وا

ي قوانين و مقرراتي كـه بـا اتكـا بـه      هر چند ابتدايي براي حقوق امنيت ملي پيشنهاد كرد: مجموعه
هـاي رسـمي و    هاي اجتماعي هر جامعه، و بـا ايجـاد نهادهـا، سـازوكارها و رويـه      اصول و ارزش

رقراري شرايط ضروري براي نيل به اهداف فردي و غيررسمي، جامعه را در جهت ايجاد امنيت و ب
  سازد. گروهي در داخل و خارج از كشور توانمند مي

بدون ترديد هم قوانين و مقررات و نظام حقوقي به طور كلي، و هم امنيت ملي در همه ابعاد 
شناسـي   هـاي خاصـي اتكـا دارنـد. جامعـه      اي خنثي نيستند و بر اصول و ارزش آن، در هيچ جامعه

هـاي نظـام حقـوقي، حفاظـت و حراسـت از آن گونـه        قوقي نشان داده است كه يكي از كارويژهح
روند. نگاهي به محتـواي حقـوق كيفـري هـر      هايي است كه براي جامعه حياتي به شمار مي ارزش

داند و دوم اين كـه، چگونـه بـا     اي چه چيزهايي را ارزش مي دهد كه اولاً هر جامعه كشور نشان مي
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اي  كند. به همين ترتيب، امنيت نيز اصولاً با اتكا به پاره ها حمايت مي خلفان، از آن ارزشمجازات مت
هـاي فـردي و    يابـد. در جـوامعي كـه حقـوق و آزادي     هاست كه معني و مفهوم مي از همين ارزش

تماميت سرزميني آن كشور  ،گروهي، ارزشي ندارند آنچه اهميت دارد امنيت نظام سياسي و حداكثر
ها به رسميت شناخته شده باشد، بدون ترديـد امنيـت    اما در جوامعي كه اين حقوق و آزادي است.

گيرد؛ شهرونداني كه بنا به فرض نيازمند  تر دارد و امنيت شهروندان را نيز در بر مي مفهومي گسترده
 ي خـود هسـتند و برقـراري ايـن شـرايط را از      شرايطي براي رشد و تعالي مادي و معنوي آزادانـه 

ها و اصول بنيادين هر  كنند. از اين رو، در تعريف حقوق امنيت ملي، ذكر ارزش حكومت مطالبه مي
  يابد.  جامعه، اهميت و جايگاهي ويژه مي

  ساختار حقوق امنيت ملي

نظـران   صـاحب  يكـه از سـو   يمل تيآثار مطالعه حقوق امن نيتر و مهم نيبه نخست يبا نگاه
 ـكه هم ورود آنهـا بـه ا   افتيتوان در يم (Moore, 2010) است هافتيحوزه انتشار  نيا ي برجسته  ني

دهـد.   يم ـ ليتشـك  تيامن يالملل نيالملل و ابعاد ب نيمباحث و هم قسمت اعظم آثار آنها را حقوق ب
قـرار   ريها را تحت تـأث  دولت يتيامن يها از جنبه ياريالملل بس نيحقوق ب مروزها ديگرچه بدون ترد

 ـ يسـازوكارها هنجارها و  تياز رعا ريناگز يالملل نيجامعه ب يداده و اعضا  ي نـه يدر زم يالملل ـ نيب
 نيمتعدد عمل كنند، اما از ا يمعتبر جهان يدر چارچوب نهادها ستيبا يخود هستند و م يمل تيامن

 يهـا حت ـ  دارد و دولـت  يداخل ـ ي جنبه تاًيماه يمل تيتوان غافل گشت كه حقوق امن ينكته مهم نم
 يخـود را چـارچوب   يمل تيامن نه،يزم نيدر ا يداخل يگذار كنند با قانون يم يسع آنها نيتر فيضع

كـه بـه    ييها نهيدر زم ژهيوه الملل ب نياز حقوق ب يمهم يها بخش يرو، حت نيببخشند. از ا يحقوق
 يهاست كه بر اساس ملاحظات مل ـ دولت ي حاصل توافق اراده ابد،ي يارتباط م ها ولتد يمل تيامن

 ـانـد؛ ا  دهي) خود به آنها شكل بخشيمل تيو امن ي(منافع مل  نيبـدان معناسـت كـه گرچـه مـواز      ني
كرده و ظاهراً  دايپ يرونيو ب يخارج ي جنبه ،يالملل نيجامعه ب ياعضا يمل تيناظر بر امن يالملل نيب

 يمل ـ يهـا  اسـت يو س ها يريگ محصول جهت به طور عمده نيمواز نيشود، اما ا يم ليبر آنها تحم
 يهنجارهـا و نهادهـا   يري ـگ در شكل اياند  كرده ياست كه سع يبزرگ يها دولت ژهيوه ها، ب دولت
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گونه  نيدست كم ا ايداشته باشند و  رگذاريخود، نقش تأث يملاحظات مل يالملل بر مبنا نيحقوق ب
  .آنها نداشته باشد يمنافع مل يبرا يچندان ي هو نهادها، مخاطر نيمواز

 سـه الملـل، بـه    نيبر حقوق ب يمل تيدسته از حقوقدانان امن نيركز اتم ييرو، در چرا نياز ا
 ـرسد كه اغلب تهد يبه نظر م نيكه چن  توان اشاره كرد. اول آن يعمده م ليدل  يهـا  و چـالش  داتي

 ن،ينابرااند. ب بوده يو خارج يرونيسپتامبر، ب 11دست كم تا قبل از حوادث  كايمانند امر ييها دولت
بـر   سـت يبا يو مخاطرات م داتيگونه تهد نيواكنش به ا يِحقوق يها چارچوبه فراهم آوردن يبرا

 يهـا  جنبـه  نيتـر  از مهم يبرخ كه نيكرد. دوم ا تكيه يالملل نيبتوافق شده  يو سازوكارها نيمواز
 ـا يتكه در مباحث آ يمل نياديبن يها يگذار استيو س ها يريگ از جمله جهت يمل تيحقوق امن  ني

شـود.   يو مطالعه نم يحوزه بررس نيدر ا كايمانند امر ييدر كشورها رد،يگ يه قرار ممقاله مورد اشار
 ـا كـه  نيآنها بلكه مفروض دانستن آنهاست و ا يتيامن يرگذاريامر البته نه غفلت از تأث نيعلت ا  ني

آنهـا را   يجمع ـ يو سامان زندگ ياسينظام س تيدر واقع، ماه نياديبن يها يريگ و جهت ها استيس
 يبعـد  يها . همان گونه كه در بخششود و از اين رو، اموري مفروض، انگاشته مي بخشد يمشكل 

 ستيبا يتوجه و تأمل است و م انيشا رانيمانند ا ييگونه مباحث در كشورها نيگفته خواهد شد ا
 ي بـاره سوم در لي. اما دلرديقرار گ ليو تحل يمورد بررس ،يمل تيحقوق امن ي در چارچوب مطالعه

الملل تا  نيحقوقدانان، حقوق ب نيبه نظر ا كه نيكه گفته شد ا نهگو الملل، همان نيز بر حقوق بتمرك
 جاديخود به ا يبر ملاحظات مل يبزرگ است كه مبتن يها نقش دولت يفايحاصل ا ياديز ي اندازه

 ،ينجهـا  ي جامعـه  ياعضا يچارچوب رفتار ي به منزله يالملل نيب يهنجارها، سازوكارها و نهادها
 ـا ستيبا يم يمل تيامن وقمطالعه حق يبرا از اين رو،اند و  دست زده مهـم حقـوق    يهـا  جنبـه  ني

 تي ـخواهد آمد در هر حـال، امن  يا مورد توجه و تمركز قرار داد. اما همان گونه كه در پرالملل  نيب
 ـآثـار ا  ييانتهـا  يهـا  در بخش زين يا كه تا اندازه مهمي است يحقوق داخل يها جنبه يدارا يمل  ني

  . حقوقدانان مورد توجه واقع شده است
كه معدود  ي ديگري كه عنايت به آن در نظام حقوقي ناظر بر امنيت ملي اهميت دارد، اين نكته

انگارند كه بدون هرگونـه چـالش    آثار مربوط به اين حوزه، جامعه و دولت مستقري را مفروض مي
خاطرات امنيتي پيش رو، بـه تمهيـد مقـدمات و    وجودي و ماهوي، براي رويارويي با تهديدات و م
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اي اساسـي بـراي    هاي حقوقي، پايـه  پردازند كه البته قالب ايجاد سازوكارهاي مختلف و متعددي مي
ملت و همچنـين   -شود. در واقع، براي اين حقوقدانان و نويسندگان وجود دولت آنها محسوب مي

هـا مطـرح    نيست و چالش مهمي در اين حـوزه ي امنيتي چندان مورد اعتنا  ماهيت حكومت از جنبه
ها و اختيارات قـواي حـاكم    اي مسائل ناظر بر توزيع صلاحيت گردد. گرچه به هنگام طرح پاره نمي

اما  ،شود هاي روبنايي ساختار حكومت اشاره مي اي به برخي جنبه در خصوص امنيت ملي، تا اندازه
ي  وق امنيت ملي نـاگزير بايـد بـه طـرح و ارائـه     اين امر اهميت دارد كه مطالعه و بررسي جامع حق

هاي وجودي، ساختاري و كاركردي دولت (در معناي موسع خود) گسترش يابـد   ترين حوزه بنيادي
ي عوامـل سـاختي    هاي امنيتي باشد. از اين رو، مطالعه ترين چالش تواند بسترساز جدي كه اتفاقاً مي

تـرين   ي مهم حقوق امنيت ملي، بلكه نخسـتين و مهـم  ها كشور را نه تنها بايد يكي از حوزه -دولت
  ي مطالعاتي به شمار آورد. حوزه اين عرصه

  كشور -عوامل ساختي دولت
دانـش   از ي چارچوب اصلي حقوق اساسـي نـه تنهـا در ايـن حـوزه      كشور به منزله -دولت

ه خود جلب نظران را ب داراي اهميت بوده، بلكه در مطالعات جديد امنيتي نيز توجه صاحب يحقوق
كه داراي شخصيت حقوقي (مسـتقل از اركـان و عناصـر خـود) شـمرده      » كشور -دولت«  .(Waever, 1993; Herbst, 1996: 7; Byman and Van Evera, 1998; Gellner 1983; Buzan, 1985)كرده است

ي جغرافيـايي   گروهي انساني كـه در درون چهارچوبـه  «شود، بدين صورت تعريف شده است:  مي
ي اعضـا حـاكم    ناپذيري، بر كليـه  اي سياسي دهد و در آن، قدرت برتر رقابت ين، تشكيل جامعهمع

اي مجهز به قهر اجتماعي، حفظ نظم عمومي را برعهـده داشـته باشـد، تجسـم      شود و سازمان ويژه
). اين تعريف از آن رو ارائه شـد تـا اولاً نشـان داده شـود     202: 1370(قاضي، » بخش دولت است

كشور از چه عناصري تشكيل يافته و دوم اين كه كيفيت ارتباط و پيوند اين عناصر تـا چـه    -دولت
اندازه اهميت دارد. در واقع، تزلزل در هر كـدام از ايـن عناصـر و يـا تضـعيف ارتبـاط ميـان آنهـا،         

گونه كه مطالعات اخير نشـان داده اسـت،    اندازد و همان كشور را به مخاطره مي -موجوديت دولت
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هـم در   - 1سـازي  ي ناكـامي در دولـت   ري از مناقشات داخلي دنياي پس از جنگ سرد، نتيجهبسيا
  . (Herbst, 1996: 7)اند  بوده -3، و هم در معناي نهادسازي2معناي تركيب و تحكيم سرزميني

  ند از: كشور عبارت -عوامل سازنده دولت در حقوق اساسي،
  گروه انساني(جمعيت)؛  )1
  ؛ چارچوبه فضايي(سرزمين) )2
  قدرت سياسي(حكومت)؛ )3
  حاكميت.  )4

ي شروط اساسي تشكيل دولت  الملل نيز همين عناصر به منزله اتفاقي نيست كه در حقوق بين
هـا   اي از دولت رود. گرچه در پاره ها به شمار مي ترين واحد سياسي در جامعه دولت به منزله بنيادي

كه در بـين سـاكنان سـرزميني معـين،      ي تاريخ طولاني مشتركي است آيي اين عناصر، نتيجه گردهم
هـا بـراي آنـان،     ها و تنـوع  اي تفاوت رغم پاره ايجاد هويتي مشترك كرده و اين هويت مشترك علي

ي دروني يا  پيوندي عميق و پايدار ايجاد كرده است، اما در برخي كشورها، تلاش آگاهانه و عامدانه
است تا با اتكا به تركيبي از عناصر فرهنگـي،  چنين پيوندي را به وجود آورده و سعي شده  ،بيروني

هاي انساني متفرق و نامتجانس اقدام شود. اما در  حقوقي و اجباري، به آفرينش دولت در ميان گروه
اي پويا، سيال و مسـتمر   كشور، پديده -ي دولت دهنده هر دو صورت، پيونديابي بين عناصر تشكيل

يطي (داخلي و خارجي) همواره امكان تزلزل و تضعيف و رود كه در تعامل با عوامل مح به شمار مي
كشور منتهي گردد. درك  -تواند به فروپاشي دولت يا فروريختن آن وجود دارد؛ امري كه در انتها مي

ي  ها و عملكرد جامعه و به ويـژه نماينـده   اين نكته به اين استنباط مهم منجر شده است كه سياست
گاهانه يا ناآگاهانه و خواسته يـا ناخواسـته، پيامـدهاي عميـق     حقوقي آن يعني حكومت، آ -سياسي

كشـور دارد. ظهـور مفـاهيمي ماننـد      -ي دولـت  دهنده منفي يا مثبتي بر پيوند عناصر اساسي تشكيل
، و اصـطلاحاتي نظيـر   »سياسـت قـومي  «، »وفاداري سياسـي «، »همبستگي اجتماعي«، »هويت ملي«

                                                       1- state-making 2- territorial consolidation 3- institution-building 
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و ... در ادبيات امنيتي حاكي از نقـش  » هاي ناكام دولت«، »هاي شكننده دولت«، »هاي ضعيف دولت«
ها حياتي هستند. بدون ترديد، در اين مقاله  ضروري پيوندهايي است كه براي تشكيل يا تداوم دولت

توان بـه ايـن امـر مهـم      مجالي براي طرح و بررسي بيشتر اين ابعاد مهم امنيتي وجود ندارد، تنها مي
ها،  بندي آن گونه سياست تواند چارچوبي مهم براي صورت شورها مياشاره كرد كه حقوق اساسي ك

كشـور مسـتحكم و پايـدار، اساسـي و      -سازوكارها و فرايندهايي باشد كه براي ايجاد يـك دولـت  
و تـدقيق چنـين    بايسـت بـر مطالعـه    اند. درنتيجه، بخـش آغـازين حقـوق امنيـت ملـي مـي       بنيادي

  استوار شود.  هاي بنياديني چارچوبه

  لت (حكومت؛ يا قدرت سياسي)دو

ي  ترين كـارگزار امنيتـي، هـم از نظـر تـاريخي و هـم در گسـتره        ي اصلي دولت به منزله
رود كه در عين حال، مفهومي حقوقي است. منظـور   اي اساساً امنيتي به شمار مي فلسفي، پديده

پايـدار و  از مفهوم حقوقي دولت آن است كه دولت اولاً با اتكاي بـه ايـن مفهـوم، شخصـيتي     
كننـد و در نتيجـه خـود بـا      كند كه در گذر زمان آن را نماينـدگي مـي   مستقل از افرادي پيدا مي

گيرد؛ دوم اين كه با ابتنا بـر قـوانين و مقـررات حقـوقي      استقلال، طرف حق و تكليف قرار مي
ي و نيز ا يابد. به هرحال، ماهيت چنين پديده شود و سامان و سازمان مي است كه بنيان نهاده مي
گستري داشته باشد. آنچه در ادبيات  تواند پيامدهاي امنيتي عميق و دامن عملكرد عمومي آن مي

هاي فـراوان قـرار    هاي دولت مورد بررسي ها و توانايي امنيتي جديد تحت نام ظرفيت -سياسي
ر گرفته، ناظر به همين امر است. در واقع، دولت چه از نظـر سـاختار و سـازمان، و چـه از نظ ـ    

هـا و   بايست در بررسـي  ي مطالعات امنيتي است كه مي كارويژه داراي ملاحظاتي مهم در حوزه
  هاي حقوق امنيت ملي مورد توجه قرار گيرند. پژوهش

نكته مهم قابل خلاصـه اسـت:    سهبه طور كلي، آنچه در مورد دولت اهميتي اساسي دارد در 
انـد و هـم هـدف     ردد كه هـم موضـوع حكومـت   گ آن با مردمي باز مي ي نكته اول به ماهيت رابطه

سو، و  هاي حيات جمعي از يك ي عرصه برداري آنان در همه حكومت؛ مردمي كه همراهي و فرمان
هـا و مواضـع دولـت از سـوي ديگـر،       هاي شايسته و بايسته آنان از سياسـت  ها و فداكاري حمايت
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روعيت كـه بـه طـور عمـده در     رود. مفهـوم مش ـ  ضرورتي انكارناپذير براي هر دولت به شمار مـي 
قـدر و پرهزينـه    هاي امنيتـي گـران   مورد مطالعه قرار داشته است، در تجربه همواره ي سياسي فلسفه

گـذاري   ، هرگونـه سياسـت  آناجتماعات كنوني بشر، داراي چنان جايگاهي شده است كه غفلت از 
د كرد. از ايـن رو، بـه جـرأت    اثر و خنثي خواه امنيتي و دفاعي با هر نوع هزينه و سازوكاري را بي

هايي كه به تداوم و استمرار خود و نيـز بـه توانمنـدي و كارآمـدي خـود       توان گفت همه دولت مي
ها در اين زمينـه، اقتـدار و    اند؛ ضعف دولت انديشند نيازمند اتكايي اساسي بر مشروعيت مردمي مي

گونـه   همـه  تـأثير مخـرب   د بسترسازتوان سازد و در عين حال، مي امنيت آنها را به شدت متزلزل مي
هـاي مـدرن را    تهديد امنيتي ديگر در داخل و خارج باشد. نياز به مشروعيت بوده است كـه دولـت  

، و »صلاحيت«، اختيارات خود را به »اقتدار«برانگيخته تا از رهگذر نظام حقوقي، قدرت خود را به 
بندي  دولت به قوانين و مقررات و پاي هاي زورمداري خود را به مشروعيت بدل سازند. اتكاي پايه

سـازي دولـت بـه شـمار      هاي حقوقي، عامل مهمي در مشروع نهادهاي عالي و داني آن به چارچوبه
هـا و   شـود، بلكـه در جزئيـات سياسـت     رود. اين امر نه تنها به كليت سازمان دولت مربوط مـي  مي

يابد و شهروندان را نه تنهـا   تسري مي هاي امنيتي و اطلاعاتي نيز عملكردهاي آن از جمله در حوزه
هاي امنيتي و دفاعي دولت  كشاند و تلاش برداري و اطاعت، بلكه به همراهي و حمايت مي به فرمان

  بخشد. را مبنايي قابل اتكا و تضمين شده مي
تـر از آن، بـه محتـواي     ها تنها بر حاكميت قانون استوار نيسـت، بلكـه مهـم    مشروعيت دولت

زنند و در واقع، ماهيت  ملت را رقم مي -ي دولت بندي سياسي رابطه گردد كه صورت ميقوانيني باز 
هـاي   بخشند. از اين رو، در مطالعات امنيتـي متـأخر، دربـاره ويژگـي     هر نظام سياسي را تكوين مي

بحـران  نظـران،   شـود. از نگـاه صـاحب    اشاره مي آنها تيفقدان مشروع هاي ناكام از جمله به دولت
 يساز از خارج ييسطح بالا اي(و  فيضع ارينوعاً از رهگذر مشاركت بسها  در اين دولت تيمشروع
، و هـا  اسـت يس ن،ياز قـوان  تي ـمردم به تبع ياز مردم)، اتكا بر اجبار به منظور وادارساز ييها بخش

و ها  كودتاها، توطئه ،يحكومت يها (مانند بحران ثبات يمتزلزل و ب اجتماعي -نهادها، شرايط سياسي
)، تمركز يمذهبيا  ،يقوم، يا (طبقه ياجتماع قيعم يها ها)، شكاف ها، اغتشاشات و شورش سهيدس

 ياس ـيكنتـرل س  نيتضم يها برا گونه دولت ني. اگيرد شكل مي ياسيحزب س كيقدرت در دست 
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هـاي سياسـي ازجملـه در     اي از نظـام  از اين رو بوده اسـت كـه در پـاره    .(Byman & Van Evera, 1998: 37) كنند ياعمال فشار م ،يليتحم يمومتينظام ق كي جاديفرار، اغلب در جهت ا يفضا كيدر 
جمهوري اسلامي ايران، مباني بسيار مهم و اسـتواري بـراي تـأمين و تضـمين مشـروعيت مردمـي       

  بيني گرديده است.  حكومت انديشيده شده و سازوكارهاي متعددي براي تحقق آن پيش
بعاد امنيتي دولت، اراده و تـوان سياسـي حكومـت در فهـم و دريافـت      ي ا باره ي دوم در نكته

هاي امنيتي و ايجاد سازوكارهاي ضروري در جهت تضـمين   ارتباط بين ماهيت نظام سياسي با بنيان
هاي اساسي جامعه  ي كارويژه هاي كافي براي ارائه ها و توانايي آوري ظرفيت سو، و فراهم آنها از يك

ي  سازي در دنياي امـروز تـا انـدازه    گونه كه پيشتر اشاره شد فرايند ملت ماناز سوي ديگر است. ه
حـس  ها در جهت ايجاد  ي دولت يافته هاي آگاهانه، هدفمند، و ساخت ها و تلاش زيادي به سياست

و  ،يو قـوم  يا فرقه ،ياجتماع يها و سرنوشت مشترك به منظور غلبه بر تفاوت تياز هو يمشترك
هـا   دولـت  ،يخياز نظر تار وابسته است؛ چرا كه يو وفادار تيهو يبرا ريو مغا ليدمقابله با منابع ب

در  گارانـه ابزاران ينقش ،ياسيس يمنطبق با مرزها ييها ملت اي» ملت -دولت« جادياغلب به منظور ا
 كه باري بوزان يادآور شده است از  چنان هم .(Gellner, 1983; Weber, 1976) اند كرده فايا يساز ملت

هاي اجتماعي جداگانه به سبب فقدان توانايي دولت  ملت به گروه -ي دولت هم پاشيدگي و تجزيه
ها و منافع مشترك ملي از يك طرف، و نهادهاي سياسي ضعيف، عدم كفايت نيروي  در ايجاد ارزش

هاي امنيتي كشـورهاي   انساني با صلاحيت به منظور برآوري خدمات اساسي از طرف ديگر، چالش
هـا   كه از دولت ياز خدمات اساس (و تنها يكي) يكي. (Buzan, 1985)دهند  سوم را شكل مي جهان

استدلال شده اسـت كـه    ني) است؛ چنتيو ترب مي(تعل رود، آموزش يآن م زيآم تيانتظار انجام موفق
و  يسنت يدولت نقش ده،يمتحرك و آموزش د يها تيجمع يژگيامروز با و ي شده  يصنعت يايدر دن
مهم  يآموزش شهروندان ابزار ع،در واق .(Gellner, 1983) كردن شهروندان دارد يدر اجتماع ياساس
 يآنها به دولت مركز يوفادار نيسو، و تأم كيمشترك به ملت واحد از  تياحساس هو جاديا يبرا

شهروندان را نسـبت بـه    ،يخدمات عموم نيها در تأم دولت يدارد. به هرحال، ناكاماز سوي ديگر 
در اين زمينه نيز نظام  گردد. يحكومت فراهم م يفروپاش يها نهيسازد و زم يم وسيدولت مأ يياناتو

توانـد نهادهـا و سـاختارهايي را     هاي اساسي و سازوكارهاي مناسب، مي حقوقي از رهگذر تضمين
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ح، ايجاد كند كه در برابر هرگونه ناكارآيي و ناكارآمدي حساس باشد، و فرايندهاي جبـران و اصـلا  
  به طور مستمر ساختار سياسي و بوروكراتيك دولت را كارآمد و اثربخش نگه دارد.

هـا و   ييتوانـا انـد   منـدي مطالعـه كـرده    ي معيارهـاي دولـت   نظراني كه دربـاره  برخي صاحب
 و 1توانمنـد  حكومتي را موفق يمند دولت يارهايمع اند. برخي نيز دانسته .(Evans in Lange and Rueschmemeyer, 2005)ييو پاسـخگو  ت،يمسـئول  ،يكارآمـد  را دولـت هـر   يضـرور  يهـا  تيظرف

. اما (Ghani et al. 2005)  از ملت واحد استوار شده است يكه بر احساس مشتركدانند  مي 2پاسخگو
ها پيدا كـرده   توان معيارهاي ديگري را برشمرد كه امروزه ارتباطي وثيق با امنيت دولت به جرأت مي

التزام آنها به حفـظ و   زانيها و م حكومت يداريبقا و پا زانيم انيمكه گفته شده، چنان كه  است. هم
 ـ سـطح نظـام  ( دولت هوشمند يها يژگيو ي توسعه  ـمشـاركت، رعا  شيافـزا  ،يافتگي عـدالت،   تي
؛ معيارهـايي  )132، 1385عطـار،   ي(پورعزت و طاهر ) رابطه وجود داردييو پاسخگو يده حساب

مستقيم به نظام حقوقي به طور كلي، و به حاكميت قانون به طـور خـاص،   كه به طور مستقيم يا غير
ها ناگزيرند چه به منظور تأمين امنيت بـراي جامعـه، و چـه بـه منظـور تـداوم        ارتباط دارد و دولت

گاه مطمئني بـراي اسـتمرار حيـات خـود در      آنها اتكا كنند و از رهگذر آنها، تكيهبه  ،مقتدرانه خود
  ي دست و پا كنند.دنياي پرتنش كنون

ي ابعاد امنيتي دولت، توانـايي آن در ايجـاد و اسـتقرار يـك نظـام امنيتـي        ي سوم درباره نكته
هـا و   پـذيري  ي انـواع آسـيب   جانبه و كارآمد براي مقابلـه بـا همـه    هوشمند، منعطف، سازگار، همه

مين امنيـت  هاي داخلي، و مخاطرات و تهديدات خـارجي اسـت. در واقـع، از آنجـا كـه تـأ       كاستي
رود، اين انتظار بديهي اسـت كـه دولـت بتوانـد در تـأمين و       ترين رسالت دولت به شمار مي اصلي

بـاره در بخـش    ني. در اترين خدمات اساسي، كارآمد و مؤثر عمل كند ي بنيادي تضمين آن به منزله
  سخن خواهد رفت.  يتر به طور مفصل يبعد

                                                       1- capable 2- accountable  
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   نظام امنيت ملي
در  كـه  ردي ـگ يرا دربر م ندهاياها، ساختارها و فر از افراد، سازمان يا مجموعه يمل تيامن نظام
 ـمجر ي قـوه  يند از نهادهاعبارتدر برخي كشورها  آنها نيتر عمل، مهم و  يرسـم  يسـازوكارها  ه،ي

 ـ  يو اجـرا  يت ـيامن يدر طراح يكپارچگي جاديو ا يساز هماهنگ يبرا يررسميغ  ايـن  نيآنهـا در ب
 راهبـرد  تي، هـدا امنيتي مقامـات و نهادهـاي عـالي    يها يريگ مياز تصم ينبايپشت يندهايانهادها، فر

. (Dale et al, 2008: 6) مقننـه  ي و نظارت قـوه  ه،يمجر ي قوه يمنابع درون نهادها عيتوز ،يمل تيامن
ي چندين  نظام امنيتي خود داراي ابعاد گوناگوني است كه پرداختن به هركدام از آنها مجالي به اندازه

گذاري يك نظام امنيتي توانمند و كارآمد  شود كه بنيان طلبد اما تنها به اين نكته اشاره مي ا ميكتاب ر
هاي حقوقي وابسته اسـت. ايـن امـر نـه تنهـا در مـورد        به شدت به استوار ساختن آن بر چارچوبه

نها، بلكـه  ها و اختيارات آ هاي امنيتي و يا انواع و اقسام صلاحيت تأسيس و تشكيل نهادها و سازمان
سـو، و   گـذاري روابـط امنيتـي دولـت و ملـت در دوران ثبـات و آرامـش از يـك         در مورد ضابطه

هاي مشروع  مندسازي تضاد و تعارض احتمالي مناسبات و ملاحظات امنيتي با حقوق و آزادي قاعده
شهروندان در شرايط اضطراري از سوي ديگر، مصداق دارد. اصولاً بخش مهمي از حقـوق امنيـت   

دهد؛ امري كـه در عـين حـال، هـم گويـاي       تشكيل مي» ي حقوق و امنيت رابطه«لي هر كشور را م
ي ميزان مشروعيت حكومت است. نظام امنيت ملي بـه ويـژه    دهنده ماهيت نظام سياسي و هم نشان

ي حقوق  گيرد كه براي مطالعه اي از عناصر را در بر مي در يك ديدگاه جامع و همه جانبه، مجموعه
  ند از: بارتت ملي اهميت دارند. اين عناصر عامني

  الف) مباني قانون اساسي امنيت ملي
هـاي امنيتـي و    گيـري  ترين تصـميم  ها، تكليف مهم امروزه در قوانين اساسي بسياري از دولت

ها و اختيارات امنيتي به خصوص در پرتو نظام  ترين صلاحيت بيني شده و در ادامه، كلي دفاعي پيش
توزيع و تعيين شده است. به طور مثال، اعلام جنگ و صلح، اعلام وضعيت اضطراري، تفكيك قوا، 

المللي از  اعلام بسيج عمومي و يا اعاده وضعيت، فرماندهي كل نيروهاي مسلح، انعقاد معاهدات بين
جمله معاهدات صلح، موافقت با هرگونـه تغييـرات سـرزميني، و مسـائلي از ايـن قبيـل، ازجملـه        
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هاي مربوط به آنها در قانون اساسي  هاي دفاعي و امنيتي هستند كه صلاحيت گيري ميمترين تص مهم
شود. افزون بر آن، گرچه بسياري از مسائل پيش گفته بـه سـبب ماهيـت اجرايـي، بـه       مشخص مي

هـا و اختيـاراتي نيـز     شود؛ اما در عين حـال، صـلاحيت   ترين مقامات اجرايي كشور واگذار مي عالي
توان به  گردد كه ازجمله مي ي حكومتي به قواي ديگر تفويض مي ظام سياسي و يا ادارهبسته به نوع ن
هاي دفاعي و امنيتي، و يا مشاركت آن در طراحـي   گيري ها و تصميم ي مقننه بر سياست نظارت قوه
هـاي   بودجـه  تصـويب  هاي چندساله يـا  ها از رهگذر اختيارات ناظر بر تصويب برنامه اين سياست

هاي سريع و مهـم در   گيري تصميم براي ست. بدون ترديد، در اختيار داشتن اختيارات كافيسالانه ا
هاي امنيتي و نظامي از  مواقع بحراني و برخورداري از منابع كافي براي هدايت و پشتيباني از عمليات

ي اصلاحيت از سوبيابي جامعه از حسن جريان امور از رهگذر نظارت نهادهاي  سو، و اطمينان يك
العاده هوشمندانه است كه تحقق سالم آن، هم گويـاي توانمنـدي    ديگر، نيازمند ظرافت و دقتي فوق

  سالاري دولتي است. ي سلامت ديوان دهنده نظام سياسي وهم نشان

  دفاعي -هاي امنيتي ب) نهادها و سازمان
رسالت انجـام  ي اصلي نظام امنيت ملي هر كشور  ي بدنه هاي دفاعي و امنيتي به منزله سازمان

ي اصـلي: نهادهـاي    ه دو دستهها، اين نهادها ب هاي امنيتي را برعهده دارند. در اغلب دولت مأموريت
 يتمـام  بـاً يتقرشـوند.   هاي مجري تقسيم مي ريزي امنيتي و دفاعي؛ و سازمان گذاري و برنامهسياست
 ـيمشـورت و را  يبرا يا هيو رو ينهاد يسازوكارها يها دارا دولت و  ،يو همـاهنگ  يارك ـمه ،يزن

سـازوكارها در   ني. اهستند يو خارج يداخل تيدر خصوص امور امن يريگ ميو تصم ياستگذاريس
شـده گرفتـه تـا     يشخص ـ اريبس ـ بـات ياز ترت يا گسترده فيمختلف، متفاوت است و ط يكشورها
. البتـه  ردي ـگ يبـر م ـ  را در يها و مقامات عـال  تهيركميها، ز تهيشامل كم يمفصل اريبس يرسم رساختا
وابسـته   يتـر  گسـترده  طيهركدام از اعضا در آن، به شرا گاهيجا ايو  يتينهاد امن نيو نقش ا بيترك

آنهاست. امـا   نيتر مهم ي در آن، از جمله ينخبگان حكومت تيو موقع ياسينظام س تياست كه ماه
رهگـذر  از  يت ـينهـاد امن  نيتـر  يو نقـش عـال   بي ـدر اغلب كشورها، ترك كه نيمهم است ا چه آن

  .شود يم ميو تحك تيتثب يگذار قانون
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 ـ جـاد ياسـت در جهـت ا   يتلاش ـ ،يمل تيامن يدر مورد شورا يگذار قانون چـارچوب   كي
در  يمل ـ تي ـامن يگـذار  اسـت يدر س يخاص ـ ينهادهـا  ايافراد  ينقش دائم يفايبه منظور ا يحقوق
مشـاركت در   يبـرا  يمرس يمبنا كيقانون ضمن فراهم آوردن  نيسطوح. افزون بر آن، ا نيبالاتر

 ينـدها ياو مراقبت بـر عملكـرد نهادهـا و فر    نظارت ،يو داخل يخارج ،يتينام يها يگذار استيس
فراهم شدن  ،يمل تينهاد امن نيتر يعال ي بارهاز نكات مهم در يكي سازد. يم ريپذ امكان زيرا ن يدولت
 ـيدر جهت را يو كشور يمقامات نظام نيتعامل بالاتر ياست برا ييفضا تبـادل اطلاعـات، و    ،يزن
از  يا بـر آن، در پـاره  . افـزون  يمل ـ تيمشترك در امور مربوط به امن يريگ ميو تصم يگذار استيس

شود  يتر م تعامل و مشاركت، گسترده نيگانه، ا سه ياز قوا يندگانينما تيعضو ينيب شيكشورها با پ
  سازد.   يفراهم م يرا در سطح مل يتر قيو انسجام عم يو همكار

اي از فرايند تأمين امنيت در جامعه باشد، بدون شك اعمال و اجراي  گذاري نيمه اگر سياست
هاي مجري گونـاگون بـا    دهد؛ امري كه مستلزم سازمان ي ديگر آن را تشكيل مي ها نيمه آن سياست
هاي اجرايي متفاوت اما مكملي است كه در اغلـب كشـورها تأسـيس و تشـكيل آنهـا از       مأموريت
بينـي   گونـه قـوانين ضـمن پـيش     پذيرد. اين قانون اساسي و يا ساير قوانين مادر صورت ميرهگذر 

هاي  هاي اطلاعاتي و نيز تعيين مأموريت هايي مانند ارتش، نيروهاي انتظامي، سازمان تأسيس سازمان
مي هاي سازماني، ساختاري، اداري، انضباطي و اسـتخدا  اي از جنبه خاص براي هر كدام از آنها، پاره

هاي مهمي از حقوق امنيت ملي نيز  دهند. از اين رو، بخش بيني قرار مي اين نهادها را هم مورد پيش
  توان از آنها تحت عنوان حقوق نظامي و حقوق اطلاعاتي ياد كرد. شود كه مي متولد مي

  گذاري امنيت ملي سياست ج)
 يمجر يها و سازمان ريگ ميتصم يعال يافزون بر نهادها تيامن نيتأم يكه برا ييدر كشورها

 ـا ،رديپـذ  يصورت م ـ يگذار استيس ،يو دفاع يتيامن اسـاس  و بر يقـانون  يا امـر در چارچوبـه   ني
كشـورها بـه    يدر برخ يگذار استيگردد. س يمسئول مقرر م ينهادها يمصوب برا يها تيصلاح
ه به كمك عمل كردن انسان است ك ييو عقلا يبشر يكردن زندگ ياز جنبش عقلان يبخش ي منزله
 ،(فرزونـده و وجـداني   ابديدست  شيخو ياجتماع يبر زندگ يكند به تسلط روزافزون يم يآن سع
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 نيتـأم  يكـه چگـونگ   دانند يم يا را عبارت از چارچوبه يمل تيامن استيس نه،يزم ني). در هم183
 ـا  .(DCAF Background, 2005: 1)دهـد  يرا شـرح م ـ  وندانشهر دولت و شهر يبرا تيامن  سـند  ني
خوانـده   زي ـن نيدكتر ايمفهوم  ،راهبرد دگاه،يچون طرح، د يگريد نيكه تحت عناو يگذار استيس

 يتيبخش امن افتنيساخت  يچگونگ ميبه منظور ترس پارچه كي يسند ي اغلب به منزله ،شده است
 . (Fluri and Johnsson, 2003: 26)شود يم نيو تدو هيته يو داخل يخارج داتيبرخورد با تهد يبرا
 ـكنـد، ا  يفا ميا ياساس يدر آن نقش يمل تيامن يگذار استيكه س ييها از دولت يكي متحـده   الاتي

جمهـور بـه عنـوان     سيرئ ،آن يكشور و اصلاحات بعد نيا» 1947 يمل تيقانون امن. «كاستيامر
 ـمسلح ا يروهايكل ن ي فرمانده زيو ن ييمقام اجرا نيبالاتر كشـور را موظـف سـاخته اسـت تـا       ني

كشـور ارائـه    نيا ي به كنگره» متحده الاتيا يمل تيامن ياستراتژ«را تحت عنوان  ي، گزارشهرساله
  :گيردرا در بر ريموارد مهم زبايست  ميشود و  يبودجه اعلام م ي زمان با ارائه كه همگزارشي كند؛ 

 هستند؛ ياتيكشور ح نيا يمل تيامن يمتحده كه برا الاتيا يمنافع، اهداف و مقاصد جهان  
 از  يبـازدار  يكه برا كايامر يمل يدفاع يها تيو ظرف ،يتعهدات جهان ،يخارج استيس

  هستند؛ يضرور كايامر يمل تيامن راهبرد يتجاوز و برا
 ياركان قدرت مل ريو سا ينظام ،ياقتصاد ،ياسيمدت عناصر س كاربرد كوتاه مدت و بلند 

  ؛1نظر بند  و مقاصد موردبه اهداف  يابيمنافع و دست يارتقا ايدر جهت حفاظت  كايامر
 تي ـامن راهبرد يمتحده در جهت اجرا الاتيا يها تيو قابل ها تيظرف تيو كفا يبسندگ 

كشور به منظـور اجـرا و تحقـق     نيا يعناصر قدرت مل نيموازنه ب يابيازجمله ارز ،يمل
  ... .و ؛يمل تيامن راهبرد

قوانين جديد امريكا پـس از  گذاري امنيت سرزميني در  مقررات مشابهي نيز در مورد سياست
ي ديگري از اسـناد (ماننـد راهبـرد دفـاعي، راهبـرد       بيني شده است كه به مجموعه سپتامبر پيش 11

يابد و در مجموع، رويكرد كلي اين كشور در برخـورد بـا    نظامي، راهبرد اطلاعاتي، و ...) پيوند مي
  كند. تهديدات و مخاطرات پيشِ رو را ترسيم مي

افزايـي جامعـه و دولـت از     زبـاني و هـم   گذاري امنيت ملي موجبات هـم  استبه هرحال، سي
هاي امنيتي و دفاعي از سـوي ديگـر را فـراهم     سو، و نهادهاي مختلف و متعدد درگير در حوزه يك
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ي عناصر مختلف يـك كـل واحـد، در جهـت      ي اين اجزا، به منزله شود تا همه آورد و سبب مي مي
ها و اصول و نيز اهداف اعـلام شـده، گـرد     دفاع، حول محور ارزش انجام رسالت مشترك امنيت و

يكديگر متحد و منسجم گردند. به همين دليل بوده است كه بخش مهمي از سـند سياسـت امنيـت    
بخشي بين سازماني در سطوح مختلف و در نهادهاي متعـدد   ملي، به فرايندهاي هماهنگي و انسجام

  اختصاص دارد. 

  هاي ضدامنيتيانگاري رفتار جرم د)
تـرين رسـالت نظـام     هايي بـراي آنهـا، عمـومي    معرفي اقدامات مخل امنيت و تعيين مجازات

تـوان   گونـه تمهيـدات را مـي    گونه كه پيشـتر گفتـه شـد ايـن     هاست. همان حقوقي در اغلب دولت
آن، گذاري در تاريخ حقوق امنيت ملي برشمرد كه بر اساس  ترين اقدام قانون ترين و قديمي پرسابقه
ي داخلي، هم به سركوب رفتارهاي ضدامنيتي بپردازند، و هم  كوشند، به ويژه در صحنه ها مي دولت

گونـه تمهيـدات حقـوقي و كيفـري، افـزون بـر        نوعي بازدارندگي در برابر آنها به وجود آورند. اين
سـازوكارها و  اي از  ها، و نيـز پـاره   اي از نهادها و سازمان مقررات ماهوي، نيازمند طراحي مجموعه

گونـه   فرايندها براي شناسايي، تعقيب، محاكمه و مجازات مرتكبان اين نـوع از جـرايم اسـت. ايـن    
گردد،  ها كه به طور عمده با هدف ايجاد امنيت و آرامش عمومي طرح و تدوين و اجرا مي بيني پيش

اسـتفاده   يـا سـوء   دارد كه عامدانه يا غيرعامدانه مـورد سـوءفهم و   قرارهمواره در معرض اين خطر 
ها و اختيارات قانوني در نظر گرفته شده است. اين  كساني قرار گيرد كه براي اجراي آنها، صلاحيت

ممكـن اسـت خـود بـه      ،در برخـي كشـورها   اي شـرايط  بدان معناست كه نهادهاي امنيتي در پـاره 
ها و مديريت ابعاد تهديداتي امنيتي عليه جامعه و حتي حكومت بدل شوند؛ از اين رو، نظارت بر آن

دهد؛ امري كه غفلت از آن،  مختلف عملكرد آنان، بخشي اساسي از حقوق امنيت ملي را تشكيل مي
تواند تا  ساز ايجاد شكاف تدريجي و درعين حال پنهان جامعه و دولت خواهد بود و حتي مي سبب

  رو سازد. ي جدي روبه آنجا پبش رود كه بنيان نظام سياسي را با مخاطره
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  گيري يجهنت

رفته است، به منظور تأمين امنيـت در گذشـته    اي امنيتي به شمار مي دولت كه خود پديده
آوري سازوبرگ تسليحاتي اتكا داشت. در داخـل نيـز،    هاي نظامي و فراهم تنها به ايجاد سازمان

ي كاركرد صحيح نهادهايي چون پلـيس و   برقراري نظم و آرامش و ايجاد محيطي امن در سايه
شد. پيچيدگي روابط اجتماعي و  ها محسوب مي كم دادگستري، حداكثر تلاش امنيتي دولتمحا

ها و بـه ويـژه آثـار و پيامـدهاي امنيتـي بسـياري از        درهم تنيده شدن ابعاد حيات جمعي انسان
گيري تهديـدات   اداري كشور از يك طرف، و شكل -هاي سياسي عملكردهاي متعارف دستگاه

ها از سوي بازيگران جديدي كه با اتكا به  حيط داخلي و خارجي دولتغامض و ناشناخته در م
اند از طرف ديگر، ساماندهي امنيت بـراي   اي كسب كرده العاده هاي فوق ابزارهاي نوين، توانايي

هـاي   ها را به رسالتي بس دشوار بدل كرده است. در اين ميان، فرامرزي شدن اغلب جنبه دولت
توانسـت بـا    ي آن چيزهايي كه مي كنترل انحصاري دولت بر همهزندگي ملي و از دست رفتن 

تكيه بر آنها امنيتي قابل اعتماد و مستمر را براي خود و شهروندان فراهم آورد، بر دشواري فهم 
  ي آنها افزوده است.  گذاري درباره هاي امنيتي و يا سياست و درك حوزه
اي محـدود و مضـيق    تـاكنون تنهـا حـوزه    ي مسائل دفاعي و امنيتي كه گذاري در زمينه قانون

داشت، امروزه ناگزير پا را فراتر گذاشته و بسياري از قلمروهاي ديگر ساماندهي اجتماعي از جمله 
گيرهـاي خـرد و كـلان اقتصـادي،      تعليم و تربيت، فرهنـگ و هنـر، رويكردهـاي قـومي، تصـميم     

جمعيتي، و ... را نيز دربرگرفته است. هاي  هاي مالي و بانكي، سياست ريزي اجتماعي، سياست برنامه
سبات ي امنيتي در روابط و منا البته به هيچ عنوان به معني امنيتي كردن فضاي عمومي و مداخله ،اين

ي مهـم اسـت كـه بسـياري از      ت؛ بلكه توجه دادن بـه ايـن نكتـه   معمول و متعارف شهروندان نيس
خواسته و ناخواسته داراي پيامدهاي عميق و  اي ها، دانسته و ندانسته ها و عملكردهاي دولت سياست
بايست در پرتو فهم و دركي عميق و دائماً نـو شـونده، و    گستري بر امنيت كشور است كه مي دامن

ي  هـا و برخوردهـاي روزمـره    ها و ضوابط استوار و پردوام (فارغ از تنش البته بر پايه اصول، ارزش
اي كه  اهم آوردن چارچوبي كلي در سطح ملي به گونهسياسي) سامان و سازمان مستحكمي بيابد. فر

ويژه افـراد و    ي عناصر قدرت ملي به نه تنها اجزا و اركان رسمي دولت در قواي حاكمه، بلكه همه
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ها، منافع و هنجارهاي مورد توافق همگاني در خدمت تأمين  آحاد ملت را حول محور اصول، ارزش
پذير است؛ نظامي كـه ضـمن    نظام حقوقي امنيت ملي امكان امنيت و رفاه جامعه درآورد، از رهگذر

هـاي مناسـب، و تثبيـت و     بيني سـاختارها و سـازمان   ها، با پيش تعريف و تعيين آن اصول و ارزش
هاي مستحكمي براي مشروعيت مردمي  ريزي و اجرا، بنيان گذاري، برنامه تحكيم فرايندهاي سياست

سو، و  ي و اثربخشي نهادهاي عالي و داني دولت از يكحكومت، همبستگي و وفاق ملي، و كارآمد
ها و نهادهاي امنيتي و دفاعي از سوي ديگر فـراهم آورد. از   تأسيس و عملكرد مؤثر و مثبت سازمان

تواند بنياني محكـم   توان گفت حقوق امنيت ملي در صورت توجه شايسته مي اين رو، به جرأت مي
همه ابعاد آن به شمار آيد. در اين ميان البتـه آن چـه اولويـت    و استوار براي معماري امنيت ملي در 

اي هم در  به عنوان دانشي كاربردي و ميان رشته» حقوق امنيت ملي«دارد، به رسميت شناخته شدن 
  هاي امنيتي و دفاعي در سطح ملي است.  محافل علمي و دانشگاهي، و هم در نهادها و سازمان

گـذاري در   گـذاري و قـانون   ي فشرد كه در كشور مـا سياسـت  ي مهم نيز بايد پا بر اين نكته
هاي امنيتي و دفاعي به طور خاص، نيازمند بازشناسـي و   ها به طور كلي، و در عرصه ي حوزه همه

بازنگري اساسي است. بخش مهمي از مطالعات حقوق امنيت ملي بايد بر اين امر متمركز شود كه 
ي منـافع و اهـداف متعـالي، از چـه      رغـم همـه   تـي علـي  هاي دفاعي و امني گذاري در حوزه قانون
توان بـه رفـع آنهـا همـت گماشـت.       هايي برخوردار است و اين كه چگونه مي ها و كاستي ضعف

پـذيرد صـرفاً بـا     ها انجام مـي  گذاري در اين حوزه گذاري و يا قانون اصولاً آنچه تحت نام سياست
آيد؛ مطالعات انتقادي مبتنـي بـر    قالب در مي هاي شكلي و نهادي در اين اتكا به رعايت چارچوب

توانـد امنيـت ملـي را در     ي امـور دولتـي مـي    گـذاري عمـومي و اداره   هايي چـون سياسـت   دانش
  گذاري امنيتي ايفا كند. تر ترسيم نمايد و نقشي مؤثر در ارتقا و بهبود قانون اندازي گسترده چشم
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  مجله سياست دفاعي       
  1390 تابستان، 75، شماره نوزدهمسال 

  نظم و امنيت عمومي در پرتو استلزامات حقوق شهروندي

  1 حسين شريفي طرازكوهي  07/02/1390تاريخ دريافت مقاله: 
    28/03/1390تاريخ تأييد مقاله:    
    47 - 71صفحات مقاله:       

  چكيده:
اند كـه دولـت    ي حيات خود سازوكاري را فراهم آورده جوامع بشري به منظور ادامه

شود؛ و دولت نيز براي استقرار امنيت و آسـايش عمـومي بـه تـدريج و در طـول       يناميده م
ضمن تضمين حيات  تاوجود آورده است  به را اي از نهادها و ساختارها حيات خود مجموعه

سنگ  گران ي خود، بنياني براي تأمين امنيت عمومي و رفاه و آسايش شهروندان باشد. تجربه
است كه هـم تـداوم بقـاي دولـت، و هـم امنيـت و آسـايش         ي بشري نشان داده و پرهزينه

هاي مشتركي است كه بتواند هم بر حقوق  شهروندان امروزه در گرو مفاهيم، اصول، و ارزش
ي  پذيري شهروندان را برانگيـزد. مقالـه   هاي پذيرفته شده تكيه كند، و هم مسئوليت و آزادي

حقوق، الزامات تأمين امنيت در دنيـاي  شناسي و فلسفه  كوشد تا با رويكرد جامعه حاضر مي
ي امنيتي به شمار  جديد را واكاوي كند و نشان دهد كه دولت و اتباع، ديگر دو سوي رابطه

هايي  ي مشتركي هستند كه در تأمين نظم و امنيت، مسئوليت روند، بلكه بازيگران عرصه نمي
  متفاوت اما مشترك و واحد دارند.

*  *  *  *  *  

  واژگان كليدي

  امنيت انساني، شهروندي، نظم عمومي، امنيت عمومي، حقوق شهروندي.

                                                       
 .(ع)الملل و دانشيار دانشگاه جامع امام حسين  دكتري روابط بين -1
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 مقدمه
نظـم عمـومي   اجتماعي جوامـع سياسـي،    و حيات» امنيت«، »حاكميت«ارجاع  در چارچوب

ها و نهادهاي حقوقي، و نيز قواعد ناظر بر حسن جريان امـور در امـر    ي سازمان از مجموعه عبارت
معطوف به امنيت و آسايش عمومي است. كاركرد نظم عمومي ايـن  كه  شود ي جامعه تلقي مي اداره

هاي ناظر بر توقعات بنيـادين   تضمين بايسته تأمين و هاي رسمي ب نهادها و تأسيسقالاست كه در 
؛ يند پرتلاطم حيات بشري دانسـت ادار در فر توان واقعيتي ريشه د. اين امر را ميرا فراهم آورجامعه 

هـاي مـدني تابعـان نظـام      كه از يك سو ناظر بر حقـوق و آزادي  ي! چراچه بسا پارادوكسي تاريخ
ي  متكـي بـه اراده  معطوف به امنيت و آسـايش   سو ، و از ديگر، يعني افراد انسانيحقوقي و سياسي
 -سياسـي  و امنيـت  فـردي  بـين آزادي  يا ايجاد تعـادل  هماهنگي برقراري،است.  حاكميت سياسي

هاي  ل محدوديتاعمادار  كند كه عهده را طلب مي ئول و پاسخگويي، مس، مĤلاً متكفل مقتدرعمومي
جامعـه، و   عمومي هايي كه هم به تابعان نظم ها و مسئوليت ؛ محدوديتباشديند ااين فر در ضروري

اي كه به موازات جلوگيري از  به گونه نظم مذكور مرتبط خواهد بود. و مجري هم به نهادهاي متولي
در اجتماع، سوءاستفاده از حاكميت و اقتدار عمومي هم منتفي گردد. امري نظمي  هرج و مرج يا بي

» حاكميـت قـانون  «يا نظم سياسي روشمند و مضـبوط متـأثر از   » حقوق امنيت ملي«كه در مفهوم 
گيري كاركردي ملهم از ايـن رهيافـت، معطـوف بـه اجتمـاع و مبتنـي بـر         جهت شود. جستجو مي

شـناخته  » شـهرونداني «است. در چنين اجتماعي افراد بـه عنـوان   ي اجتماع  محوريت اركان سازنده
حـق بـودن    و از سـوي ديگـر ايـن ذي    حق بودن آنها بديهي فرض شده سو ذي شوند كه از يك مي

هايي را نيز به دنبال دارد كه حسب مورد، بر نوع و ميزان روابط شهروندان با يكديگر، يا با  مسئوليت
ي سياسي  را وراي اراده» امنيت ملي«حكومت نيز  گذارد. تأثير مي يزن دولت و نهادهاي مربوط به آن

  گيرد. ي حاكم يا هيأت حاكمه پي مي طبقه
يند حيات تاريخي خود، مطلوبيت و مقبوليتش را نزد شهروندان ااز اين منظر دولت بايد در فر

كه بايـد بسـتر   شود  بخش فرض مي چارچوب دولت نوعي مرجع اقتدار انتظام اين افزايش دهد. در
شـادابي و  «فراهم نمايد، و به زبـان ديگـر   » سعادتمندانه در اجتماع اطمينان به زندگي«مناسبي براي 
ويژه در جهان صـنعتي   د. اين الزام بهتضمين كني تحت امر خود تأمين و  را در جامعه» اميد به آينده
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آن مستلزم برداشت جديدي  هاي موجود در نمود بيشتري پيدا كرده است؛ جهاني كه دغدغه كنوني
بوده، و عملاً دولت را به سمت مطلوبيت نوعي از كاركردهـا  » امنيت انساني«از امنيت تحت عنوان 

امنيـت   و گرايانه رهنمون شده است. در اين روند، حكومت و نهادهاي مسئول حفـظ نظـم   حمايت
بينند كه بـر   الاذهاني مي اي بينفض الشعاع ا تحتو ي ايپواي از روابط  ي، خود را مواجه با مجموعهلم

، رفتـار آنهـا   ها و قواعـد عرفـي و قـانوني    متجلي در نرُم پذير مبناي منافع و مصالح جمعي سنجش
 ـ ، »امنيت ملي«در امر تعريف و تبيين و تحقق د؛ البته اين داوري شو داوري مي  رشرايط خاصـي را ب

  كند.  حكومت تحميل مي
، فراتر از مفهوم سنتي خود، پيوند استواري با مطالبات »عموميامنيت «و  »نظم« ،بر اين اساس

هـا در   كند؛ پيوندي دو سويه و متقابل بـين جامعـه و دولـت. در ايـن ميـان اولويـت       جامعه پيدا مي
هاي عيني حيـات اجتمـاعي، و در    با عنايت به ضرورت عطف به نظم و امنيت تصميمات حكومت

 زاي دولت در هر وضعيتي مشروعيتكارآمدي  در اين راستا شود. تعامل با مطالبات جامعه تعيين مي
ي جامعـه و حكومـت   منوط است به پاسخگويي، شفافيت، وابستگي متقابل و همبستگي ميان اعضا

 ـمتوليِ تنظيم و تنسيق حيات فردي و جمعي الزامـات  منعطـف خـود،   ت؛ امري كه به اقتضاي ماهي 
حكايت از نوعي شعور و آگـاهي مسـتمر و    ونمود ساختاري خاصي را تحميل خواهد  هنجاري و

هدفي است  1روندهاي انساني و اخلاقي دارد. ابعاد مختلف اين  هاي دائم با انگاره ها و واكنش كنش
  شود. كه در اين مقاله پيگيري مي

  نظم عمومي

 ـ  توان هر اجتماعي از انسان ي بشري را در معناي عام مي جامعه ل ها دانست كه با هر نظـم قاب
اند. اما در معناي خاص، اين جامعـه نـه تنهـا     در كنار هم گرد آمده –يا اصولاً بدون نظم–تصوري 

ي ايـن افـراد    چيزي بيش از مجموع عددي اعضاي خود است، بلكه ذاتاً ماهيتي غير از جمع سـاده 
زادي را هاي داراي آ تنها انسان» اجتماعي«روسو معتقد است كه قيد  ).1-70 :1387دارد (داندورف، 
هايي كه به طـور طبيعـي يـك غريـزه دارنـد، يعنـي        انسان ؛دهد؛ نه اشياي بيجان را به هم پيوند مي

                                                       1- Trend 
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بپوشـند (كاسـيرر،   چشـم   خـود صيانت نفس؛ اما به محض ورود به اجتماع بايد از خواست مطلق 
داف تواننـد اه ـ  كنند كـه مـي   ها به عنوان موجودات اجتماعي درك مي كه انسان ). چرا73-5، 1378

خصوصي و شخصي خود را از طريق همكاري دنبال نمايند. در پرتو اين همكاري، از نظـر هگـل،   
آيد و اهداف خود را در قالب اهداف كل  شود و از واحد محض بودن در مي جزئيت فرد تعديل مي

پذيري از نظـر كانـت انسـان را فراتـر از      اين فرايند جامعه ).31: 1377(چاندورك،  كند جستجو مي
دهد؛ و البته انسان هم بايد سعي كند تـا از ايـن حـد فراتـر      زندگي نباتي و حيواني محض قرار مي

برود. انسان بايد قانون حقيقيِ هستي و روش سلوك خود را در خويشتنِ خويش به چنگ آورد، و 
 انسـان نيازمنـد   ،به ايـن ضـرورت  بنا  –ي آزاد خويش سامان دهد  خود را مطابق با مقتضيات اراده

هاي  . اين حيات جمعي به مثابه چشم پوشيدن از آزادي)69: 1378است (كاسيرر،  زندگي اجتماعي
موجود در وضعيت طبيعي، به اميد آفريدن يك سامان نـوين اخلاقـي و اجتمـاعي، و پديـد آوردن     

. )13-14: 1378لوچو، ( ها است هاي تجمع انسان از رهگذر همكاري» ترتيب«و » نظم«سطوحي از 
هـا در چـارچوب حيـات     هاي تاريخي حيات جوامع انساني نيز مؤيد اين معنا است كه انسانروند

حيـاتي در كنـار همگنـان، كـه از بـاب       –بگيرنـد    توانند گذران امور زندگي خود را پي جمعي مي
هـا و حـدودي    اند. اما قوام و دوام هدفمند آن مسـتلزم محـدوديت   ضرورت خود آن را پديد آورده

ي انسجام  ناميده، تحميل شود؛ امري كه لازمه» ي صيانت نفس غريزه«چه روسو  د بر آناست كه باي
  اجتماعي است.

 طور منطقي بهگاه  اگر بپذيريم كه حيات جمعي توأم با امنيت و عدالت مطلوب بشر باشد، آن
وجود نظم مقتضاي ضروري يا شرط لازم چنان حياتي خواهد بود. منشأ اين ضرورت آن است كه 

ر نبود نظم، هرج و مرج بروز خواهد نمود كه مضر و مخل آسايش و آرامش مطلـوب ذات بشـر   د
وچـك و  ي جوامـع اعـم از ك   همه ، كند. از اين رو است، كه طبق فرض، آن را در جمع جستجو مي

اند كـه از رهگـذر    بزرگ و قوي و ضعيف، به مدد خرد و تجربه، چارچوبي از اصول را ايجاد كرده
)؛ و ثانياً با اجراي قواعـد و مقـررات   9: 1372خورند (ملكم  ميعضاي جامعه به هم پيوند آن اولاً ا

در حيات جمعي اسـت، مبنـاي نظـم اجتمـاعي      ي تعاون و تعامل مستنبط از اصول مزبور، كه لازمه
اند. ضرورت اين مسأله در فراينـد تـأمين نيازهـاي انسـان و تحقـق       ريزي كرده مورد بحث ما را پي
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ي ظهـور   هاي طبيعيِ مقبول نوع بشر، و پيشبرد و ارتقاي رفاه و سعادت همگاني بـه منصـه   خواسته
. چرا كه در حيات جمعي، روابط لزوماً به صورت همكـاري و بـر مبنـاي درسـت شـكل      1رسد مي
هاي پيرامـون خـود را    انسان كه به مدد عقل واقعيت بنابراين،. )16-23: 1385(كاتوزيان،  گيرد نمي

كند تا امكان آن را داشته باشد كه آزادي فـردي   هايي را خلق مي ند، قواعد، نهادها و نظامك درك مي
زماني بايد بوده باشد كه . «)167: 1368پناهي،  (شريعت ها سازگار نمايد خود را با آزادي ديگر انسان

مردمـان  ي  ي سياسي؛ و زماني بوده است كه همه در روي زمين نه حكومتي بوده است، و نه جامعه
قابـل تحمـل   اند. اين وضع طبيعي سرانجام غير برده در وضع هرج و مرج يا وضع طبيعي به سر مي

توانسـته بـه صـورت     شده است. زيرا جايي كه در آن هر فردي قانوني براي خود بوده، زندگي نمي
يتي در پذير جريان بيابد. [در چنان وضـعيتي] ضـعيف از هـيچ حمـا     بيني آميز و پيش يافته، صلح نظم

انـد.   بـرده  به سـر مـي   خود  برابر قوي برخوردار نبوده و افراد قوي نيز در هراس هميشگي از رقيبان
. در اين نگرش )72: 1366(پهلوان،  »هاي سياسي را ساختند سان مردم گرد هم آمدند و جامعه بدين

 يازهايشـان اسـت  ها به رفـع ن  جوامع انساني تنها يك علت وجودي دارند، و آن قادر ساختن انسان
؛ نيازهايي كه نه لزوماً يكسان هستند، و نه به نحو واحد و مقبولي  )7-44: 1369(لنسكي و ديگران، 

، يا شـايد اصـلاً بـه اقتضـاي     آنها هاي گوناگون ها قطع نظر از سلايق و تمايل شوند. انسان تأمين مي
مزايـاي حاصـل از زنـدگي    همين گوناگوني، با درك نيازهاي مشترك و بـا اميـد بـه تسـهيلات و     

هاي ناشي از بلاياي طبيعي و مصنوعي، و همچنين نشـاط   اجتماعي، و نيز رهايي و نجات از آسيب
  .2آيند عاطفي موجود در زندگي اجتماعي، گرد هم مي-حاصل از وحدت معنوي

دهـد.   از نظر افلاطون كششي تكويني و طبيعي انسان را به سوي زندگي جمعـي سـوق مـي   
الطبيعه داراي استعدادهاي گوناگون هستند، و هركس براي كـاري اسـتعداد دارد. طبيعـت    ها ب انسان

 ,Loughlim, M. “Rights, Democracy and Law”; in Campbell T., Ewing K.D. and Tomkins A. (eds)  نگاه كنيد به: 1-                                                       
Sceptical Essays on Human Rights, (Oxford: Oxford University Press, 2001), P 42 -2  ها هزار راه وجود دارد؛ [اما] براي متحد كردن واقعي آنهـا   براي گردآوردن انسان«نويسد  ميقرارداد اجتماعي روسو در نخستين متن

ن انـواع  كنم. گرچه شايد در بـي  فقط يك راه وجود دارد. از اين رو در اين اثر من فقط يك روش براي تشكيل جوامع سياسي ارائه مي
ام تشكيل شده باشـد. لـيكن مـن جويـاي      اي نتوان يافت كه به روشي كه من نشان داده جوامعي كه در حال حاضر وجود دارد، جامعه

  .78ن. ك. كاسيرر، همان، ص ». كنم ي واقعيتها مجادله نمي حقوق و اساس جامعه هستم، و درباره
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اي را  راند و از همين رو هر كس پيشـه  هركس را به سوي بارور كردن استعدادهاي خاص خود مي
ي انسان آن است كه خوشبختي را بجويـد و از   ي شايسته پيشه. «)54: 1376(افلاطون،  گزيند بر مي

سـازد، يـا آزار    كند، پريشان مي پرهيزد. بدبختي شامل آن چيزي است كه ذهن را آشفته ميبدبختي ب
كند: سلامت،  دهد و آن را خشنود مي دهد؛ خوشبختي شامل آن چيزي است كه به ذهن لذت مي مي

ي اينها در قالب زيست مشـترك در   كه همه )63: 1366(پهلوان،  »شهرت خوب، دانش، كردار نيك
است. » آرامش«، و »امنيت«، »صلح«شدني است؛ زيست مشتركي كه هدف آن تأمين  لاجتماع حاص

: 1367(دومينگ و ديگران،  در پرتو اين هدف، نقش و كاركرد عوامل مختلف اجتماعي تعيين شده
  كنند. با يكديگر سازش مي» پذيري اجتماع«با » آزادي فردي«، و  )45

داند. از نظر او زندگي بالاجتماع است كه  طلب مي كمال به صورت فطريفارابي نيز انسان را 
پذير است، لكـن   اي امكان زندگي انفرادي هم به گونه«تواند كمال انساني را براي او فراهم آورد.  مي

انسان را به سعادت محتوم و كمال مطلوب راهبر نتواند بود ... شخصيت انسان نيز در پرتـو روابـط   
طباطبايي نيز بر  ي . مرحوم علامه)151-2: 1368پناهي،  (شريعت »پذيرد اجتماعي تكامل و قوام مي

روند، و تكامل نوع انسـان در دل   ي موجودات اين جهان به سوي تكامل مي اين عقيده بود كه همه
: 1369شـيرازي،   (مكـارم  . به همين دليل ذاتاً اجتماعي آفريده شده اسـت 1پذيرد اجتماع صورت مي

امكانات يك فرد نسبت به نيازهايش بسيار محـدود اسـت و هـر انـدازه     . از نظر افلاطون هم )146
تواند نيازهاي خود را بـرآورده كنـد. بلكـه نيازهـاي انسـان در دل جمـع        تلاش كند به تنهايي نمي

. انسان اگر به صورت انفرادي عمل كند از پا در خواهد آمد، )54: 1376(افلاطون،  شود برآورده مي
. از )54-5(همان:  رشد نخواهد كرد، و به صورت يك حيوان باقي خواهد مانديا لااقل انسانيت او 

زندگي افراد بشر جز در اجتماع و قالب روابط اجتماعي مقدور نيست. امـا وي آن را   ،نظر ابن سينا
. بـر ايـن   )154: 1368پنـاهي،   (شـريعت  دانـد  مقيد به روح تعاون و همكاري تحت لواي قانون مي

اي از  شود كه مجموعه گر مي اي جلوه ي انسان در قالب نظام شايسته عي شايستهحيات اجتما ،اساس

                                                       
ي تشكيل اجتماع  ي انساني اقتصادي نيست. اگر پايه ت، اما غايت مدينه و جامعهپذيري اگرچه اقتصادي اس ي اجتماع منشأ و انگيزه -1

امري طبيعي، يعني نيازهاي اقتصادي است، اما وقتي جامعه تشكيل شد، اين جامعه براي انسان اسـت و انسـان داراي حيثـي فرامـادي     
  55تمي، همان، ص خا –تواند صرفاً داراي خصوصيتهاي مادي باشد  ي انساني نمي است، و جامعه
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اي حقـوقي اسـت؛    ي انساني در عين حـال جامعـه   بخشد. يعني جامعه ارتباطات را نظم و نسق مي
كنند. يعنـي بايـد    قابل انكار را دنبال ميهاي مسلم و غير بر قواعد مشتركي كه هدف اي مبتني جامعه

ي روابط حاكم بـر نظـام اجتمـاعي و فرهنگـي از هـم       طي وجود داشته باشد تا مجموعهلزوماً شراي
، و بتوان اطمينان حاصل كرد كه امور حياتي جامعه به درستي )45: 1369(لنسكي و ديگران،  نپاشد

به معناي سكوت، » صلح«اداره خواهد شد، و آشفتگي و هرج و مرج پديد نخواهد آمد. در اين نگاه 
تـأمين و   از ايـن رو، توافق نظر در مسائل بنيادين جامعه بزرگترين مصلحت بشـر اسـت.   آرامش و 

ي هر فردي اسـت كـه در جامعـه زنـدگي      ي اصلي هر دولت، بلكه وظيفه تضمين آن نه تنها وظيفه
رهايي از  ،كند؛ فارغ از شرايط و اوضاع و احوالي كه او در نظام اجتماعي متبوع خود دارد. صلح مي

برداري از وضعيت ثبـات، وحـدت، آرامـش و همـدلي ناشـي از       زاحم و درگيري و بهرهوضعيت ت
هماهنگي، تفاهم و سازگاري مردم با همديگر است؛ البته نه از رهگذر زور، بلكه از رهگذر توافق و 

  . (Przentaznik, 1997) و عادلانـه  1تـوان صـلح حقيقـي دانسـت: يعنـي صـلح نـاب        چنين صلحي را مـي  –تفاهم واقعي 
اي وجود داشته باشد كه در مـوارد   الرعايه ضرورتاً بايد اصول و قواعد لازم ،در اين راستا

. از ايـن رو،  )16-23: 1385(كاتوزيان،  ها جلوگيري نمايد ها و بدبيني لزوم بتواند از سودجويي
ي روابـط   شـرط لازم و ضـروري، مبنـاي كليـه     به عنـوان پـيش  » نظم اجتماعي«چارچوب كلي 

جويانـه و   ي، تحكيم پيوندها، ثبات و امنيت و آرامش مقتضي حيـات جمعـي مسـالمت   اجتماع
بشر در ايجاد نظم اجتماعي و تنظـيم روابـط    ،گيرد. به تعبير ديگر آميز و هنجاري قرار مي صلح

اجتماعي خود درك نموده كه بايد تسليم قانون شود، و ضمن دعوت همگنان خود به مراعـات  
شكنان و كساني كه به عنوان مخل نظم و امنيت عمومي شناسـايي   قانون قوانين اجتماعي، براي

  . )431-8(همان:  كند هايي را مقرر مي شوند، مجازات مي
بقاي هر جامعه، با هر فرهنگ و آدابي كه داشته باشد، منوط به وجود قواعد و  ،به اين ترتيب

ي  ادين رسـميت يافتـه، و وظيفـه   رعايت و احترام به آنها است؛ قواعدي كه در چارچوب نظمي بني

                                                       1- Genuine 



 

 

54

ال 
، س

عي
دفا

ت 
اس

سي
له 

مج
هم

زد
نو

ره 
شما

 ،
75 ، 

ان 
ست

تاب
13

90
    

اي باشـد، بـه يقـين     تأمين امنيت را در مناسبات و روابط اجتماعي بر عهده دارد. پس هر جا جامعه
حقوق و قواعد و مقرراتي نيز بر آن حاكم است. در واقـع بـدون ايـن محـدوديت امكـان زنـدگي       

ي  جنبـه » حقـوق «كه بـراي  اجتماعي وجود نخواهد داشت، و نظم و نسق عيني سلوك افراد متعدد 
ي بـدون نظـم و    جامعـه  به طـور كلـي  . )200: 1380وكيو،  (دل اساسي دارد، به دست نخواهد آمد

 ،. در عين حال روابط اجتماعي افراد در نوسان و تغيير و تحول است. از اين رو1حقوق وجود ندارد
تبر و مستمر را خلق كند. حقوق در صدد است تا با نگاه به مقتضيات و واقعيات جامعه قواعدي مع

نظـم   ،كند. بر اين اسـاس  تنظيم مي به طور مستمريعني حقوق معادلات و مناسبات متنوع جامعه را 
ساختار نظـم حقـوقي كـه     بنابراين،هاي اجتماعي است.  حقوقي مقتضي هر جامعه متأثر از واقعيت

، )200(همـان:   است» ديمحدوديت براي آزادي فر«و » احترام به شخصيت انسان«واجد دو عنصر 
اي كـه دارد،   از ساخت كل جامعه منفك و مجزا نخواهد بود. لذا نظم حقوقي به لحاظ نقـش ويـژه  

 كنـد  بخـش نيـز برقـرار مـي     نظـامي وحـدت   يهـا  الزاماً در كنار وضع قواعد و ايجـاد محـدوديت  
ه بايـد بـين   اي است ك ـ بخش، لاجرم معطوف به رابطه . اين نظام وحدت)19: 1371(صوراسرافيل، 

  برقرار گردد.» حكومت«و » مند نظم اجتماعي قانون«
 »توانـد بـدون حكومـت زنـدگي كنـد      همين كه جامعه به وجود آمـد، نمـي  «از نظر منتسكيو 

گيـرد كـه    ي حيات خود را از قواعد و موازيني مـي  اي مايه . اصولاً هر جامعه)90: 1355(منتسكيو، 
ي داخلي، آحاد جامعه را از توافقات و ترتيبـات   در جامعهكند. نظم عمومي  نظم عمومي ايجاب مي

. در ايـن  2كنـد  خصوصي معارض با منافع برتر و عمومي جامعه بر حذر داشته و با آنها مقابلـه مـي  
هاي مختلف، اعـم از سياسـي،    گيري هرگونه ساختار سركوبگر در زمينه ها با شكل بايد دولت ،راستا

ي ها مقابله كرده، و با اعمال نظارت و كنترل مقتدرانه، بستر و زمينهاقتصادي، ايدئولوژيك و مذهبي، 
هايي را بر آزادي فـردي وارد   . پس نظم عمومي داخلي ناظر بر عموم بوده و محدوديت(Przentaznik, 1997: 8-9) فردي و جمعي به صورت نهادينه فـراهم نماينـد  لازم براي اعمال و اجراي حقوق 

جو است، و كنترل انحصاري اعمال و  نظم عمومي در حقوق داخلي برتري ،كند. به عبارت ديگر مي
                                                       1- Ubi Societ, Ibi Ordo, Ibi Juris -2  قانون كار و قوانين ديگر 8ي  قانون مدني، و ماده 975و  10مثلاً در نظام حقوقي ايران، ن. ك مواد  
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در اين نگـاه، جامعـه در راه تضـمين منـافع      (Christenson, 1998: 598) رفتار افراد را بر عهده دارد
كوشند تا شانه از تعهـدات   بنيادين خود حق دارد كه شرايطي را، به هر طريق ممكن، بر آنان كه مي

منافع جامعه قرار  جزءين معني نيست كه هر منفعتي كه د، تحميل نمايد. البته اينها به اخود خالي كنن
بلكه  –كند اي را توجيه مي بگيرد، مشروع و مقدس است؛ و اين مشروعيت هدف مقدس، هر وسيله

ي به به ياد داشته باشند كه اصولاً بر مبناي يك قرارداد اجتماع طور مستمر بهجامعه و مديران آن بايد 
كند: جامعه متعهـد   اند، كه مانند هر قرارداد ديگري بر هر دو طرف تعهداتي را حمل مي وجود آمده

هاي اتباع خود است، و اتباع متعهدند به  به حفظ حقوق (به ويژه حق حيات، صلح و رفاه) و آزادي
كـه امكـان    اي ي حيات جامعـه  اين كه تحصيل آن هدف را مختل نكنند، و تا حد ممكن براي ادامه

ي صلح و رفاه براي آنان فراهم كرده است، بكوشند. هر كس كه از حمايت  زندگي آزاد را در سايه
برد به جامعه مـديون اسـت، و اساسـاً     شود، بهاي نفعي را كه از اين حيث مي مند مي اي بهره جامعه

اعضاي جامعه  خود همين زندگي كردن در جامعه با يك شرط اساسي توأم است: اين كه هر يك از
گيرد، بايد خود را مقيد به رعايت حـدودي   ي رفتاري كه نسبت به ديگر اعضا در پيش مي در شيوه

بداند، و آزادي خود را محدود فرض نمايد تا از بخش مضر و خطرناك موجود در آزادي ديگـران  
ع يكـديگر، يـا در   ي نخست آن كه افراد به مناف مصون بماند. اين تعهد در واقع دو جنبه دارد: جنبه

حقوق آنها اسـت،   جزءص قانون يا تفاهم ضمني (عرف)، اي از منافع كه به موجب ن واقع به رشته
زيان وارد نكنند. دوم اين كه هر فردي تعهد خود را نسبت به حفظ و بقاي جامعه به گردن بگيرد، و 

 مشـروع، دريـغ نـورزد   هـاي غيـر    گونه تلاشي براي حراست از همگنان خود در مقابل زيان از هيچ
  .)191-2: 1375(استوارت، 

مراتبـي و    نظم حقوقي در نظام داخلي در يك چارچوب متمركز از قواعـد و اصـول سلسـله   
(فلسفي،  هاي داخلي اصلي بنيادين است كند. با اين كه آزادي قراردادي در نظام شده عمل مي كنترل
هـاي ضـروري نظـم عمـومي      اع محدوديتالشع ، اما اين آزادي در برخي موارد تحت)197: 1379

شـود. ايـن    اش محـدود مـي   هـاي اقتصـادي و اجتمـاعي دامنـه     قرارگرفته، و به اقتضاي ضـرورت 
ي  ها بر آزادي قراردادي، در هر نظام داخلي تابعي زمان و مكان و ميزان رشـد و توسـعه   محدوديت

ذهني ملازم با تكامل مزبور،  هاي آن نظام، و سطح ترقي و تكامل باورهاي اجتماعي است. دگرگوني
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هاي  شود، امري انكارناپذير است. نمود بيروني و عيني دگرگوني كه از آن تعبير به رشد فرهنگي مي
پـذيرد، بايـد در    ي هنجارهاي اخلاقي حاكم بر جامعه صورت مـي  مورد بحث را، كه بدواً در حوزه

احساسـاتي جسـتجو كـرد، كـه      هـاي ناشـي از   هاي غريزي و كاستن از واكنش طرد تدريجي كنش
هاي مورد نظر ما معطوف به  محدوديت ،شد؛ در واقع روزگاري موجب افتخار و سرور نياكان ما مي

عد ها دو ب ضرورت وجود اين محدوديت بنابراين،. )18-19: 1372(فرويد،  همين دگرگوني هستند
عد عملي اين ضرورت ناظر بـه ايـن   عد آرماني يا حداكثري؛ بعد عملي يا حداقلي و بكند: ب پيدا مي

هـاي   ها تنها ضـامن و حـافظ منـافع و بنيـان     معنا است كه در سطح سياسي و اجتماعي، محدوديت
هـا در مقابـل    عد حداكثري نيز، راجع است به ممانعتي كـه ايـن محـدوديت   اساسي جامعه هستند. ب

قق صلح پايدار آرماني كـانتي  كنند. صلح مورد نظر گام نخست در راه تح اختلال در صلح ايجاد مي
، كه براي تكميل آن بايد بسترسازي و اجراي قواعد رفتـاري نظـام   (Przentaznik, 1997: 29) است

  حقوق بشر نيز در دستور كار قرار گيرد

مراتب خاص اسـت، كـه     ي قواعدي با سلسله ي مجموعه نظم عمومي داخلي دربردارنده
شـود. ايـن جايگـاه     ي خصوصي، بلكه از قـانون تـأمين مـي   ها اعتبارش نه از قراردادها و توافق

تـرين   ي عالي در نظام داخلي، تنهـا راه تضـمين و تـأمين اساسـي     انحصاري و اين اعتبار آمرانه
شود، و بنا بر مشروعيتي كه اين قواعد از حيـث   هاي حمايت از منافع مشترك تلقي مي سياست

گيري همگاني براي امـور همگـاني    شامل تصميم قانوني دارند (لازم به يادآوري است كه قانون
)، به طور قهـري و بـا قـدرت    1است» قرارداد اجتماعي«است و مشروعيت آن مستظهر به يك 

شـود.   مكفي مانع اخذ ترتيباتي است كه ناقض نظم عمومي و موازين برگرفته از آن تلقـي مـي  
ازين ناشـي از نظـم عمـومي را    تواند توافقات و ترتيبات خلاف مـو  نهاد قانون به طور مؤثر مي

باطل اعلام نمايد، و به اين ترتيب، با بلااثر كردن اعمال حقوقي مغاير با نظم عمومي برتـر، بـا   
نقض آن موازين عالي برخورد نمايد. چرا كه طبق فـرض، نقـض نظـم عمـومي جامعـه مخـل       

  .(Christenson, 1998: 598-9) امنيت، آرامش و رفاه عمومي است
                                                       

ي متن؛ به قلم ژرار  نه: متن و در زميقرارداد اجتماعيروسو، ژان ژاك؛  –(فصل ششم از كتاب دوم)  قرارداد اجتماعيروسو؛  .ن ك -1
  190-4و صص  187) ص 1384-3ي مرتضي كلانتريان؛ تهران: آگه (چ شومپن و ديگران، ترجمه
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ي متشـكل و متمركـز اسـت، كـه افـراد آن       يـك جامعـه   به صورت عموميخلي ي دا جامعه
از ايـن  انـد.   وفاداري خود را به مركزيتي كه در نهاد حكومت متجلي شده است، ابراز و اعلام داشته

ي داخلي وجود دارد. در چنـين   ي هر نظمي است، در جامعه نوعي وحدت و يگانگي كه لازمهرو، 
: 1370(عامري،  اي به افرادي خاص تفويض شده ر قالب و چارچوب ويژهي ملت د اي اراده جامعه

مراتبـي اسـت،    هـاي سلسـله   اي از قواعـد و نـُرم   ي مجموعـه  ، و نظمي بنيادين كه دربردارنده)169
گـردد كـه ابعـاد و     . در اين حالت نوعي همبستگي تضمين مـي 1گردد نظمي طبيعي مي جايگزين بي

مشترك فرهنگي، اجتماعي و مذهبي موجود در جامعه است. تضمين  هاي آن متأثر از عوامل ويژگي
ها را كنتـرل نمـوده و    ها و ناسازگاري اين همبستگي در پرتو اقتدار موجود در قواي عمومي، رقابت

دهد؛ چرا كه اشتراك منافع عامل پيوند و همكاري جهت نيل به اهداف عينـي   الشعاع قرار مي تحت
  شود. حيات جمعي تلقي مي

  لزامات حيات جمعيا

اين اصل كه شهروند بايستي از آزادي مطلق موجود در وضعيت طبيعـي خـارج شـود، و بـه     
هاي عمومي و قانوني تن دهد، كار خوب انجام دهد و از كـار بـد    ديگران بپيوندد، و به محدوديت

هـاي   تشـود. وضـعي   اساس زندگي جمعي و اقتضائات گريزناپذير آن تلقي مـي  ي بپرهيزد؛ به مثابه
تواند، و بايد، گوناگون باشد. اما حتي اين گوناگوني هم مانع از فراگير بودن، و  مشمول اين اصل مي

                                                       
داند، معتقد  چيست، شامل بحثي بسيار مفصل است. هابز از آنجا كه انسان را طبعاً بدسرشت مي» نظمي طبيعي بي«اين كه ابعاد اين  -1

ها در معرض خطر است. پس دولـت بـه وجـود     همه است، و در اين جنگ حيات انسان است كه اين وضعيت شامل جنگ همه عليه
آيد تا مقتدرانه از اين وضعيت جلوگيري كند و از حيات انسانها صيانت نمايد. لاك به عكس هابز بر اين باور اسـت كـه اتفاقـاً در     مي

خواهي و سركشـي متخلفـين    از هر سو در معرض زيادهوضعيت طبيعي نوعي از صلح حاكم است كه به شدت ترٌد و ناپايدار است و 
ي اين بحـث چيسـت، تفـاوت مهمـي در      آيد تا از نقض احتمالي صلح جلوگيري نمايد. اين كه نتيجه قرار دارد؛ و دولت به وجود مي

وضعيت طبيعي حاصل  كند؛ چرا كه در اينجا مشغول وضعيتي هستيم كه بعد از گذار از مفروضات و استدلالات اين نوشتار ايجاد نمي
همپتن،  .كنيم. براي اطلاع بيشتر ن.ك شود: يعني وضعيتهاي مدني و سياسي. بنابراين از ورود به اين موضوع در اينجا خودداري مي مي

» هاي مدرن قرارداد اجتماعي نظريه«)، فصل دوم تحت عنوان 1385ي خشايار ديهيمي؛ تهران: طرح نو ( ؛ ترجمهي سياسي فلسفهحين؛ 
ي عبـاس اسـكوييان؛ تهـران:     ؛ ترجمهكتاب راهنماي در باب حكومت لاكهمچنين نك توماس، دي. اي. لويد؛  –به بعد)  81صص (

ي حسين بشيريه؛ تهـران:   ؛ ترجمهلوياتان؛ نيز ن ك هابز، توماس؛ »)وضع طبيعي«به بعد (تحت عنوان  39) صص 1387نشر حكمت (
  .»)در باب علل، ايجاد و تعريف دولت«صل هفدهم تحت عنوان به بعد (ف 189)، صص 1385: 4نشر ني (چ 
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هاي خـردورز (متناسـب بـا گـروه اجتمـاعي متبـوع آن        ي حقوق و تكاليف انسان نفوذ آن به حوزه
  ها) نيست. انسان

در غريزه، فطـرت يـا    ترديد برخي از ترتيبات و تنظيمات حيات اجتماعي مطلوب، ريشه بي
ي متمدن به حساب  الظاهر عناصر ضروري جامعه ها دارد. اينها را كه علي عقل سليم خود ما انسان

چـون لـزوم تمشـيت امـور بـر       آيند، در واقع بايد بازتابي از تمايلات انساني به شمار آورد: هم مي
صحت قراردادها و ماننـد   مبناي عقلانيت و منطق، نظم و نسق بخشيدن به روابط جنسي، امنيت و

توان بازتابي از آرزوي انسان مبني بر داشتن حياتي ايمن و آرام در ميـان همنوعـان    آن؛ اينها را مي
خود دانست. برخي از اين نيازها و تمناها غيرقابل انكار است: مانند اين كه آنها بايستي بخورند و 

آيند. امـا بـه جـز اينهـا      حيات به حساب ميهاي مطلق و عيني  بياشامند و بياسايند. اينها ضرورت
شود، كه البته ايـن دلايـل    دلايل خاصي هم هست كه انسان را به سوي حيات جمعي رهنمون مي

در عينيت و ضرورت مانند امور فوق مطلق نيست؛ اما به حد كافي قابل درك است. پس از آغـاز  
هـايي كـه در    بنـد؛ ضـرورت  يا آميزي و زيست مشترك، شرايط ديگري نيز ضـرورت مـي   اين هم
شـود.   ي امنيت عمومي يا در پرتو لزوم حرمت گزاردن به امنيت ديگران توجيه و دنبال مـي  گستره

كند؛ بنابراين، نه تنها  شود، بسيار طبيعي جلوه مي هايي كه در اين راستا بر ما تحميل مي محدوديت
ي  ه فراتر از آن، در فرايند حيات متمدنانهپذيريم؛ بلك آور مربوط به آن را مي هاي الزام قواعد و نرُم

حقـوق و  «كنيم، و در ايـن چـارچوب از    خود با همدلي و هبستگي عاطفي آن را تأييد و تبليغ مي
  .)100-154: 1370(عامري،  گوييم سخن مي» تكاليف

بديلش  بخش، با توجه به كاركردهاي بي مفهومي هويت ي در اين نگرش، شهروندي به مثابه
ي نخست به نظم و نسق بخشيدن  هاي مضر براي نظم اجتماعي، در وهله ل و حذف تنشدر تعدي

ي دوم بسترهاي تحقق خود را در ترتيبات اجتمـاعي و   كند؛ و در وهله به نظام اجتماعي كمك مي
يعني ارتباطي دوسويه ميان نظم اجتماعي و شهروندي؛ بـه نـوعي    –كند  سياسي حاصله دنبال مي

كنـد. بـه تعبيـر ديگـر ابعـاد نظـم در بسـتر اجتمـاعي كـه در آن           ا تقويت ميكه هريك ديگري ر
  .)26: 1381(فالكس،  رسد، بسيار حائز اهميت است ي ظهور مي شهروندي به منصه
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جا كه تعهـدات در   جا كه شهروندي در كليت خود متضمن توزيع منابع است، و از آن از آن
جا كه توزيع منابع و حفظ نظام اجتمـاعي و   از آن شوند، و مند تضمين مي يك بستر اجتماعي نظام
هايي از قـدرت هسـتند، بنـابراين، هرگونـه بحـث از شـهروندي، لاجـرم         تضمين تعهدات، چهره

ي قدرت را نيز به دنبال دارد. در اين منظر شهروندي يك موقعيـت ناشـي از عضـويت در     مطالعه
اي از حقـوق و   ين استلزامات شامل مجموعهاجتماع است، كه استلزامات خود را نيز در پي دارد. ا
شود كه موانـع فـراروي اعمـال آن حقـوق و      تعهدات است. احساس شهروندي زماني حاصل مي

ي اجتماعي، شناسايي و مرتفع گردد، و شهروندان بتوانند احساس كنند كه ميـان   تعهدات در زمينه
مـورد   1 تي اگر با ديدگاه ابزارانگارانهاي ايجاد شده است. ح ي عادلانه حقوق و تكاليف آنان موازنه

نظر ماكياولي به شهروندي بنگريم، و شهروندي را صرفاً ابزاري براي بيـان منـافع شـهروندان (يـا     
ي درست از اين ابزار بايـد موانـع آن شناسـايي     حتي منافع حكومت) بدانيم، باز هم براي استفاده
ثابت شده كه اعمال پيامدها و اسـتلزامات مفهـوم   گردد. در كنار اين استدلال عقلي، به تجربه هم 

شهروندي داراي اهميتي بسيار بنيادين و محوري در زيست انسان اجتماعي است. ارسطو بر ايـن  
اش هيچ شراكتي ندارد، يا حيوان اسـت، و يـا خـدا!     ي امور جامعه باور است كه كسي كه در اداره

  .)29(همان:  جامعه باشدي  انسان واقعي بايد يك شهروند فعال در اداره
شهروندي به ميزان برابر مبتني بر حقوق و تكـاليف اسـت. از آنجـا كـه شـهروندان       ،بنابراين

ي صرف حقوق فردي  ادعا بنابراين،كنند،  ارتباط نزديكي ميان سرنوشت خود و جامعه احساس مي
نظم جامعه در كنار  ي اصلي تضمين امنيت و رسد. دغدغه در مقابل جامعه، فاقد وجاهت به نظر مي

  هاي فردي است، و نه جايگزيني يكي از اينها به جاي ديگري.  آزادي
در نگاه هابزي، تعهد به منفعت مشترك جامعه جاي خود را به اطاعت كامـل   ،از سوي ديگر

مـدل  «تـوان   دهد. اين الگوي خاص ارتباط ميان فرد و دولت را، در بهترين حالت، مي از دولت مي
ناميد؛ كه هدف آن نه نمايش فضيلت مدني يا حفاظت از حقوق افـراد، بلكـه صـرفاً    » وعتبعه و متب

  . )35(همان:  تأمين نظم مورد نظر حكومت است

                                                       1- instrumentalism 
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ي شـهروندي را نـابود    ي نظم عمومي و جـوهره  به همان ميزان كه فردگرايي افراطي شيرازه
روندي، و بـه تبـع آن باعـث    محوري نيز باعث تحليل شـه  گرايي و دولت كند، افراط در جامعه مي

ترين كاركرد حقوق شـهروندي ايـن باشـد كـه بـه       شود. اگر مهم تضعيف پيوندهاي اجتماعي مي
شـان را بـدون    دهد كه منافعشـان را توسـعه دهنـد، و نيـروي بـالقوه      شهروندان اين فرصت را مي

گيري  اين جهتمورد جامعه تحقق بخشند، بايد بر اين نكته نيز صحه گذاشت كه براي  دخالت بي
) Contextي ( اثباتي بايد حد يقفي قائل شد؛ و آن عبارت از حقـوق سـاير شـهروندان در زمينـه    

اجتماعي است، كه در آن امكانات مختلف براي رشد انسانيت شـهروندان فـراهم آمـده اسـت. از     
 اين رهگذر حقوق انسـاني آنهـا وفـق معيارهـاي بنيـادين در تعامـل و تأثيرگـذاري دوسـويه بـا         

 .(Clark, 2002: 185-98) گيرد حقوقي) جامعه قرار مي –چارچوب نظم عمومي (سياسي 
در اعمال و تحقق حقوق فردي آحاد شهروندان بايد چارچوبي وجـود داشـته    ،به تعبير ديگر

باشد تا تعارض منافع و حقوق، به تقابل و درگيري منتهي نگردد. در ايـن ارتبـاط، در يـك فراينـد     
هـاي آنـان    تاريخي افراد بشر به درك اين ضرورت نائل شدند، كه برخـي از آزادي پرفراز و نشيب 

كند كـه در   بايد در ازاي تأمين امنيت تعديل شود. عضويت در جامعه تعهداتي را بر فرد تحميل مي
هـايي را   شود؛ اما فرد چنـين محـدوديت   پرتو آنها نفع شخصي او به سود مصالح جامعه محدود مي

ي برخورداري از زيست هدفمند و خردورزانه، خارج از  داند كه ايده شود، چون مي مي آزادانه پذيرا
ناپذير دارد، و اين ارتباط  جامعه قابل تصور نيست. نيازهاي جامعه و منافع شهروندان پيوندي جدايي

كند. اميل دوركـيم   استوار، الزامات خاص خود را هم بر جامعه و هم بر آحاد اعضاي آن تحميل مي
سازد. عمل اخلاقي از نظر دوركـيم   معتقد است كه عمل اخلاقي آدميان آنها را به جامعه وابسته مي

شود به وظايف و تكـاليف خـود    پيروي از قواعد اخلاقي است، كه در پرتو آنها از فرد خواسته مي
بـر آن   اي كـه دوركـيم   تـرين نكتـه   كنند. مهم ي عرفي يا قانوني پيدا مي عمل كند؛ قواعدي كه جنبه

توان اين قواعد را به سطح منافع شخصي افـرادي كـه از طريـق     كند، اين است كه نمي پافشاري مي
ي  شوند، تقليل داد. قواعد اخلاقي ما را لاجرم به مقولـه  قراردادهاي خصوصي با يكديگر مرتبط مي

بايد جملگـي   شوند. اعمال اخلاقي اعمالي هدفمند هستند، و سه بعد دارند كه رهنمون مي» وظيفه«
مورد تفسير قرار گيرند: انضباط، وابستگي و استقلال. فرد بايد وظايف خـود را  » وظيفه«ي  زير سايه
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انجام دهد، نه بدان سبب كه انجام آن عمل براي وي مفيد است، بلكه به آن سبب كه انجام وظيفـه،  
  .)104-5: 1377(اباذري،   خير و منفعت جامعه را به دنبال خواهد داشت

دهيم، بايد بـر ايـن ايسـتار نيـز صـحه       مان به زندگي خود شكل مي اگر ما از طريق انتخابهاي
عدي و مبتني بر منافع شخصي صرف، راهگشا كه نيست هيچ، بلكـه  ب هاي تك بگذاريم كه برداشت

كند. در  زا هم هست؛ مشكلاتي كه در بطن جامعه ديده شده و حركت آن را دچار مشكل مي مشكل
ت، حكومت كاركرد قابـل تـوجيهي خواهـد داشـت، و البتـه بخشـي از تحقـق عـدالت         اين وضعي

هـا عليـه منـافع جامعـه متجلـي       روي ي آن گذاشته شده، در جلوگيري از تك اجتماعي كه به عهده
شود. حقوق شهروندي با عنايت به الزامات حيات جمعي، در ارتباط با سـاير اركـان جامعـه، از     مي

غير قابل انتقال شهروندان است كه نه تنها هيچ اقتـدار سياسـي و اجرايـي و    ناپذير و  حقوق جدايي
تواند آن را سلب كند، بلكه بايد در مقام تضمين آن بر آمده، و عوامل و موجبات نقض يا  امنيتي نمي

مي براي خدمت به منافع افراد، و تأمين اين منافع وي عم حوزه ،خلل آن را نفي و دفع نمايد. به واقع
كنار فراهم آوردن امنيت و دفاع از حقوق و امتيازات نوعي آنها است. حقوق اجتماعي عبارتند از در 

ي  هاي ناعادلانه ي عمومي، خنثي كردن جريان حمايت درآمدي، آموزش و بهداشت عمومي با هزينه
نوع بشر، و با ها و هنجارهاي معطوف به  تواند با ابتنا بر ارزش ي خود مي بازار و نظير آن؛ كه به نوبه
  .)26: 1381(فالكس،  را خلق كند 1كاري، فرهنگ وابستگي تعديل فردگرايي و سياسي

  حاكميت قانون

توانـد   هاي مشـترك مـي   منافع شخصي تنها از طريق معناها و مفاهيم و برداشت«از نظر هگل 
در عـين حـال    شـود،  شـناخته مـي  » امتياز«و » حق«مقبوليتي كه به نام ». مشروعيت و مقبوليت بيابد

اي از تعهدات متقابل در روابط اجتماعي ظهور  ادعايي نسبت به جامعه است كه در چارچوب شبكه
هـاي لازم را بـراي همكـاري و     ي مدني، ما صرفاً مهـارت  كند كه در جامعه يابد. هگل تأكيد مي مي

صـي را بـه   هـاي خصو  آميز به منظور ارضاي نيازهاي شخصي، و دستيابي به غايـت  رقابت موفقيت
انگيـزد تـا    دهنده است، و ذهن را بـر مـي   ي مدني پرورش آوريم؛ بلكه زندگي در جامعه دست نمي

                                                       1- Culture of Dependency 
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يافته در دولت را درك نمايد. ما از طريق همكاري با يكديگر براي پيشبرد اهداف  هاي تجسم ارزش
اطر نفـس  يابيم. در نتيجه ما به تدريج همكاري را به خ خصوصي خود، به اهداف عمومي دست مي
زندگي در جامعـه نيازهـاي مـا را كثـرت      ،نهيم. به علاوه همكاري، و نه به خاطر فوايدش، ارج مي

  .)210: 1367(پلامناتز،  دهد بخشد. نيازهايي كه ما را به يكديگر و به جامعه پيوند مي مي
بطـن  ها، امري است متعلق به عالم برتر، كه حيات فردي در  زندگي گروهي انسان ،يه تعبيري

آن قرار دارد. اين كل از ارزشي بالاتر از اجزاي خود برخوردار است. عمل جمعي اعضاي گروه، به 
چون حيات فردي، كـه نيازمنـد مقتضـيات و اسـتلزامات بقـا       بخشد؛ حياتي كه هم گروه حيات مي

  .)514-15(همان:  خواهد بود
هـاي   آن در آرمـان  شـود كـه اعضـاي    اي يافت مي زندگي اخلاقي در جامعه ،از نظر هگل

هـاي   هـاي افـراد در وضـعيت    مشتركي سهيم هستند، و اخلاق مشترك از طريـق تجـويز نقـش   
ي اخلاقي به آسـاني   سازد. هگل بر اين عقيده است كه در يك جامعه مختلف، آنان را متحد مي

منـد شـدن    توان مشخص كرد كه انسان چه بايد بكند، و وظايفي كه او بايـد بـراي فضـيلت    مي
. بديهي است كه وفاداري فـرد نسـبت   )120: 1377(چاندروك،  ام دهد، چه وظايفي هستندانج

ها است. در غير اين صـورت فرديـت فـرد     ها و مسئوليت به جامعه مستلزم پذيرش محدوديت
هاي دروني خود اختيار كامل بدهد، انسانيت را در فرد و  انساني، اگر به ارضاي نيازها و اشتياق

  ).121(همان:   كشد ي ميجامعه به نابود
اين استعداد را دارد كه با منـافع سـايرين در تعـارض     به طور طبيعيمنافع خصوصي هر فرد 

قرار بگيرد، و در وضعيت غيرمدني چه بسا افرادي بخواهند به هر طريق ممكن به منافع ناحق خود 
ي ديگـران نـام دارد.    بر گردهو سواري مجاني » دارا شدن ناعادلانه«دست بيابند، كه اين كار تحقيقاً 

هـاي   گيـري  ها را بايد سنجيد، و تحت كنترل درآورد؛ چرا كه بر خلاف جهـت  هنجاري هآثار اين ناب
مشترك مبتني بر وحدت و وابستگي در منافع است. نظم عقلاني، سازگار و اجتمـاعي، چـارچوب   

ايـن نظـم، كـنش متقابـل      ارجاع براي اعمال آزادي و رشد شايستگي فرد در بطن جامعه است. در
ي سياسـي، بـا تأكيـد بـر منـافع مشـترك و        گيرد. به تعبير ارسـطو در جامعـه   اجتماعي صورت مي

هاي موجود، هدف نه خير اقليت است و نه خير اكثريت؛ بلكه هدف خير همگان اسـت.   همبستگي
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پـذيري و پـذيرش    اما پرسش اين است كه آيا افراد داوطلبانه به اين درك، و به اين نـوع از جامعـه  
رسند؟ آيا اشخاص در جامعه همواره بر مبناي پيوندهاي اجتماعي، و به طور  مسئوليت اجتماعي مي

ها، واكـنش   نجاريه نمايند؟ آيا آنان در برابر تخلفات و نابه مسئولانه در قبال اعضاي ديگر رفتار مي
  دهند؟ مقتضي از خود بروز مي

بايد در قالب يك فرهنگ، به طور آگاهانـه بفهمنـد كـه     رسد كه شهروندان نه تنها به نظر مي
تواند، و بايد، از طريق كليت جامعه تأمين شود، بلكه فراتر از آن، اين روند بايد  منافع واقعي آنها مي

تر از افراد و تمايلات متغير آنها نهادينه و تضمين شود، و از اين طريـق تعهـدات و    در سطحي كلي
حفظ انسجام اجتماعي و نظم و امنيت عمومي جامعه به عهده دارند، تصريح وظايفي كه افراد براي 

  و اعمال گردد.
توان ايـن   كنند، چگونه مي اگر آدميان به دنبال ارضاي خويش هستند و خودخواهانه رفتار مي

تـوان ايـن    يابه ساير افراد همسو كـرد؟ چگونـه م ـ  رفتار طبيعي را با نيازهاي عيني و رفتارهاي مش
را، كه بالقوه استعداد تعارض و بحران دارد، در چارچوب روابط اجتماعي متقابـل تعـديل    مجموعه

ها به  نمود، به طوري كه تأمين و ارضاي خود شامل ناديده انگاشتن و حذيف ديگران نشود، و انسان
  اين باور برسند كه بايد نيازهاي ديگران را هم در نظر بگيرند؟

ي محـدوديت بـر آزادي فـردي، و پـذيرش      ضـرورتاً مقولـه  بديهي است نيل به اين منظور، 
تعهدات و وظايف در برابر ديگران را (چه در مقابل آحاد افراد، و چه در مقابل جامعه به طور كل) 

ي نيازهـاي   كند. اين ضرورت، اگرچه از وابستگي متقابل اجتماعي افراد در حوزه به ذهن متبادر مي
شود، و برخي از نيازها اصولاً  كه نيازها در بطن اجتماع دگرگون مي گيرد، اما از آنجا مادي نشأت مي

مقتضي است با عنايت به اين اصل كـه   بنابراين، كند؛ و انحصاراً در بافت حيات جمعي معنا پيدا مي
پـذيري در   ي محدوديت بر آزادي و مسـئوليت  ، مسأله»افراد بايد به حقوق يكديگر احترام بگذارند«

متقابل اجتماعي مجدداً تعريف و مطالعه شـود. در يـك نظـام وابسـتگي متقابـل،      ي تعهدات  شبكه
حيات و خوشبختي و رفاه و منزلت قانوني هر فـردي، در حيـات و خوشـبختي و رفـاه و منزلـت      

توان به اين نكته صحه گذاشت كه افراد بايد در  مي ،قانوني همگان تنيده شده است. به عبارت ديگر
مند شوند. فرد انساني بايد  هاي خود را تعديل كنند، تا از منافع اجتماعي بهره يجامعه، حقوق و آزاد
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تماعي اسـت، و از ايـن   به اين باور برسد كه رهايي و نجاتش در همراهي با روندهاي هنجارمند اج
  .)101: 1380(روسو،  ايجاد شود كه توازن را برقرار و تضمين نمايند يبايد نهادهاي حيث، ضرورتاً

هاي ارائه شده و مورد تأييد  ، بر مبناي شاخص1»ي انساني پايدار توسعه«ارچوب نظري در چ
ي ذوات سياسي و نهادهاي اجتمـاعي در مسـئوليت    هاي تجربي، نقض همه هاي علمي و يافته داده

ايـن   از ايـن رو، دار شـوند.   گردد كه بايد در قبال ديگران، جامعه و خود، عهـده  جديدي متجلي مي
در قبـال جامعـه مسـئوليت     به صورت فرديسويه نيست: اگر ما  بر خلاف نظر هابز) يكتعهدات (

ي  ي سـالم و حيـات شـرافتمندانه    داريم، و بار تعهدات ملموس يا پنهان را براي داشتن يك جامعـه 
كشيم، از سوي ديگر به طور جمعي در قبال حفـظ شـأن انسـاني، برابـري و      اجتماعي به دوش مي
ويـژه   ي مـردم، بـه   ومي مسئول هستيم. ما همچنين به طور جمعي در قبال همهعدالت در سطح عم

پذير و آنها كه نيازمند به حمايت ويژه هستند، مسئوليت داريم. ما در قبال آيندگان هـم   اقشار آسيب
  بسازيم. ما بههاي علمي طراحي كنيم، و  مسئول هستيم، كه امروزِ خود را متناسب با تجارب و داده

ي انساني هستيم، تا  هاي توسعه ريزي صحيح در پرتو شاخص عي مسئول تلاش براي برنامهطور جم
كـه فراتـر از مفهـوم سـنتي امنيـت سـخت، در       » شـده  انسـاني «بتوانيم به امنيت نايل شويم؛ امنيتـي  

 به طور طبيعـي كند.  اي را دنبال مي شود، و حقوق و امتيازات ويژه هاي جديد تعريف مي چارچوب
ي جمعـي دارد، بايـد مطـابق اصـول اسـاس       پذيري كه بيشتر جنبـه  اي تحقق اين مسئوليته هزينه

هاي انسـاني   تر در اين فرايند، ايجاد ظرفيت توزيع گردد. از همه مهم» عدالت اجتماعي«معطوف به 
هـاي اجتمـاعي اسـت، كـه بايـد مـلاك        هاي موجود و صيانت از سرمايه ي ظرفيت در كنار توسعه

هـاي انسـاني معـادل تـأمين حيـات       پويايي جامعه قرار گيرد. تحقق اين ظرفيتسنجش سلامت و 
ي زندگي  انساني طولاني و توأم با سلامت، آموزش و پرورش، رفاه، و تحقق استانداردهاي شايسته

  هاي مشروع خواهد بود. مندي از آزادي و بهره

                                                       1- See: Low, V., “Sustainable Development and Unsustainable Arguments”, in Boyle, A. (ed), International Law and Sustainable Development: Past Achievements and Future Challenges, (Oxford: Oxford University Press, 1999) PP 19-38 
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  پذيري و پاسخگويي مسئوليت

، به مثابه يك كل بـه هـم وابسـته، مسـتلزم پيـدايش      ي مثبت با اعضاي جامعه برقراري رابطه
ي جامعه  دار، كه اخلاق و منش مشاركت در اداره شهروندي مسئولانه است: نوعي شهروندي جهت

را بـا  » حقوق شهروندي«ي اصلي در زنجيري است كه  كند. شهروندي مسئولانه حلقه را تشويق مي
هاي  ئولانه توازن را بين حقوق شهروند و صبغهدهد. شهروندي مس پيوند مي» نظم و امنيت عمومي«

هاي  كند. در اين نگرش حقوق و مسئوليت پذيري او در اجتماع برقرار مي فردي او، و بين مسئوليت
آيد. اين امر مؤيد اين معنـا اسـت كـه     اجتماعي معطوف به شهروندي لازم و ملزوم هم به شمار مي

ي خصوصي و فردي شهروندان، بايـد در زنـدگي   فرهنگ شهروندي علاوه بر نمودهايش در زندگ
ي ميـان فـرد و    عمومي آنها نيز حضور و ظهور داشته باشد. شـهروندي مسـئولانه در پرتـو رابطـه    

ي سياسي، در عين حال چارچوب ارجاعي را براي چگونگي تعامل افراد درون اجتماع فراهم  جامعه
نيز روابط ميان خود شـهروندان، روابطـي    ي سياسي و شهروندانش، و روابط ميان جامعه«آورد.  مي

ي افراد درك نشود. اين بـدان   متقابل و وابسته به يكديگرند، حتي اگر اين موضوع هميشه به وسيله
با هم ارتبـاطي تنگاتنـگ دارنـد.     به صورت منطقيهاي شهروندي  معنا است كه حقوق و مسئوليت

واند در خلأ وجود داشته باشد. براي اين كه ت ها دلالت دارد، چرا كه حقوق نمي حقوق بر مسئوليت
حقوق در اجتماع مؤثر باشد، ديگران بايد حقوق ما را به رسميت بشناسند، و محترم شمارند، و مـا  

. همچنين )141: 1381(فالكس،  »به حقوق آنان احترام بگذاريم به طور متقابلنيز مسئول هستيم كه 
ي سياسي، كه مقوم و بسترسـاز آن تلقـي    كه جامعهبراي تضمين بقاي حقوق شهروندي نياز است 

شـود، مـا    وقتي حقوق براي سلامت جامعه امري بنيادي تلقـي مـي   ،شود، حفظ گردد. در نتيجه مي
بايد قاطعانه بر اين ايستار صحه گذاشـت كـه    ،مسئوليت داريم كه آنها را رعايت كنيم. در اين راستا

ن شـهروندي مسـئولانه (برخـي از نويسـندگان     ي سياسـي، بـه نهادينـه شـد     حفظ سلامت جامعـه 
شود،  اي كه البته با فرد آغاز مي دانند) نياز دارد؛ شهروندي تري مي را تعبير مناسب» شهروندي فعال«

چرا كه از طريق اقدامات فرد است كه شرايط ساختاري شهروندي (چه در بعد حقوق و چه در بعد 
ي ساختاري مقارن است با بهبود و افـزايش   د. اين توسعهياب ها) بازتوليد شده و توسعه مي مسئوليت
، و با »منش مشاركت«هاي شهروندان براي اعمال حقوق و ايفاي وظايفشان، از طريق ترويج  فرصت
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اگـر اعتقـاد   «را كه ن با ديگر شهروندان و با جامعه؛ چهدف افزايش آگاهي نسبت ماهيت ارتباط آنا
ارتباطي ندارد، موجوديت حقوقمان را به مخـاطره   زندگي ما به جوامع محل داشته باشيم حقوقمان

افكنيم. پس با اين مفروضه كه اعمال حقوق شهروندي در ارتباط تنگاتنگ با جامعـه بـوده، و از    مي
هـاي   هاي شهروندي ملازمه دارنـد، يكـي از مقاصـد مسـئوليت     سوي ديگر اين حقوق با مسئوليت

. بديهي است كه )142(همان:  »دهد اد را به يكديگر پيوند ميشهروند، تقويت ارتباطاتي است كه افر
ي سياسي آگاه، و در عين حال برخوردار از رضايت و مشـروعيت عمـومي، محـور     در يك جامعه

هاي شهروندي همان نظم حاكم بر جامعـه اسـت؛ نظمـي كـه      اساسي پيوند بين حقوق و مسئوليت
هـاي اخلاقـي، فرهنگـي، اجتمـاعي و همچنـين       مبتني است بر هنجارهـا و بايسـته   1مطابق تعريف

ي امور عمومي. بديهي است كه فقـدان مشـروعيت حكمرانـان عامـل      دهنده نهادهاي رسميِ انتظام
پـذيري در فراينـد تعـاملات اجتمـاعي      بيگانگي و جدايي و عدم مشاركت، و بالمĤل عدم مسئوليت

هـاي اجتمـاعي    ر تحولات و دگرگونيدر چنان حالتي شهروندي به مفهومي راكد د ،است. بنابراين
پذيري در جامعه، به موازات افزايش ميزان و تنوع  هاي فقدان مسئوليت شود. يكي از نشانه تبديل مي

هاي لازم نسبت به عوامل زايش بزهكاري است، كه نوعي رخـوت بيمارگونـه    جرائم، نبود واكنش
  كند. مي نسبت به روندهاي مخرب مورد بحث در ميان شهروندان حكايت

پـذيري و   تعميق و گسترش تعامل و ارتباط فزاينده بين شهروندان، بايد از رهگذر مسـئوليت 
هاي شهروندي تقويت شود. اما تقويت تعـاملات شـهروندي بـه ايـن معنـا       تعهد و تمايل به آرمان
 ي شهروندان مفهوم يكساني از زندگي خوب و مطلوب در ذهن داشته باشـند،  نيست كه لزوماً همه

يا كسي برداشت خود را از حيات فاضله بر ديگري تحميل نمايد؛ بلكه مطلوب آن است كـه يـك   
ي  ي شهروندان و همه حداقل مشترك در چارچوب هنجارهاي رسمي جامعه، معطوف به بقاي همه

ها، مقبوليت عمومي بيابد. در اين ارتباط گفته شده كه پيوندهاي ميـان شـهروندان در قالـب     انديشه
دارد: نخست اين كه در  هاي متقابل، حداقل به دو طريق جامعه را پايدار نگاه مي و مسئوليتحقوق 

                                                       
  .ي همين نوشتار مقدمه .ن ك -1
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كند؛ و دوم آن كه گسـترش و اعمـال شـهروندي فراينـدي      ميان اعضاي جامعه همبستگي ايجاد مي
 . )144: 1380(فالكس،  كند آموزشي است، كه در بطن جامعه جريان پيدا مي

معنـا  » مشـاركت «ندي در يك نظام حكومتي معتقد و عامل بـه  هاي شهرو حقوق و مسئوليت
ساز شـهروندي اسـت، نـه     مدار، كه عضويت در آن زمينه ي سياسي حق كند؛ يعني در جامعه پيدا مي

غافل شد، كه در بسـياري از  » خدمت به جامعه«توان از خط مشي  رقيّت و تابعيت! اما در اينجا نمي
اي كـه   هاي شهروندان برگزيده شده است؛ وظيفه وق و مسئوليتكشورها براي ايجاد تعادل بين حق

شـود، و   در نيروهاي مسلح از آن نام برده مي» ي عمومي خدمت وظيفه«به طور خاص تحت عنوان 
ي سربازي محدود شـود،   روال معمول است. اما هيچ دليلي وجود ندارد كه خدمت عمومي به دوره

هـاي رفتـار    . به عبارت ديگر لزومي ندارد كه اين اصل خدمت به جامعه به ساير حوزه(Dauenhaure, 1996: 960) تـوجهي شـود   هاي زنـدگي اجتمـاعي بـي    هو به ساير نيازهاي جامعه در ديگر حوز
اجتماعي تعميم داده نشود. اگر رهيافت حقوق معطوف به جامعه و شـهروندي مسـئولانه پذيرفتـه    

كشف رفتـار   ،يابد. البته چه بسا در مواردي هم ت ميشود، مسلماً در اغلب موارد براي همگان عيني
  شود. اخلاقي (وظيفه) از درك عمومي خارج باشد؛ اما همواره ضرورت آن احساس و اذعان مي

  گيري نتيجه

ي مسـائل اجتمـاعي، و نيـز بـا تأكيـد بـر        نظر به تحولات هنجاري و ساختاري در گسـتره 
هاي فرهنگي، به ناگزير رهيافـت   گوني ي گونا همه ي انساني در ساختارهاي جوامع، به رغم توسعه

محـور و در عـين حـال     ناظر بـر نقـش و كـاركرد مطلـوب نهادهـاي عمـومي، رهيـافتي جامعـه        
هايي بـراي نهادهـاي عمـومي تعريـف      در اين رهيافت كارويژه ،شهروندمدار است. به تعبير ديگر

  خواهد بود.» حقوق آنها در جامعه حمايت از شهروندان و تضمين«شود كه ضرورتاً مبتني بر  مي
» امنيـت سـخت  «هاي سنتي حفظ نظم عمومي در پرتـو   تواند بر شيوه اين رهيافت ديگر نمي

محور اسـت، كـه    توسعه» امنيت انساني«محور متكي باشد، بلكه ناظر بر دركي جديد از  تفكر دولت
ست؛ نوع جديدي از تعامل كه لاجرم بر برداشت و درك نويني از مسائل و روابط اجتماعي استوار ا
ي حاكميـت. در ايـن رهيافـت     مبتني بر خواست و نياز شهروندان است، و نه صرفاً تمايـل و اراده 
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امين جامعه مكلف به تأمين امنيت عمومي هستند، نه اين كه بـه عنـوان    ي نهادهاي عمومي به مثابه
از آن بهره بجويند. از سوي ديگر صاحبان جامعه حق يا اختياري داشته باشند تا به صلاحديد خود 

شهروندان نيز از تكليف و مسئوليت مبرا نيستند. در بطن اين تعاملات جديد، نوعي نظـم حقـوقي   
هاي خاص است. ساختار نظم حقـوقي   شود، كه واجد ويژگي متمايز از نظم سياسي سنتي طلب مي

ي حمايت و  نهادهاي مسئول، وظيفه اي بنيان گذاشته شده كه در آن نهادهاي عمومي به مثابه به گونه
گيرد، كه نه تنهـا بـراي مقابـل بـا جـرم و بـزه        اي به عهده مي پرورش جامعه و آحاد آن را به گونه

محوري حاكم بر  دهند، بلكه همچنين در فرايند توسعه داده از خود واكنش هوشمندانه نشان مي روي
  ند كرد.جامعه، نقش بازدارندگي و پيشگيري را نيز ايفا خواه

نمايد، عبارت از اين موضوع است كه ضرورت ناشي از پذيرش برخي  آنچه حائز اهميت مي
نبايد، مسـئوليت سـنگين شـهروندي را بـه      به طور منطقيتوان، و  اي است كه نمي تعهدات به گونه

تقليل داد. نگرش فردي نسبت به شهروندي، در واقـع تأكيـد بـر حقـوق     » تعهدات داوطلبانه«قالب 
تزاعي است. اما وقتي بپذيريم كه حفظ حقوقمان به حفظ نهادهاي مشترك، و به حفظ اشـتراكات  ان

مورد قبول اجتماع پيوند خورده است، در واقع نياز به وجود و ايفاي تعهدات خاص معطوف به آن 
ي  ايم. وظايفي از قبيل اطاعت از قانون، پرداخت ماليات، و خـدمت وظيفـه   منافع مشترك را پذيرفته

در بحث ما بيشتر وظـايف معطـوف    بنابراين،عمومي در رديف وظايف عمومي سياسي قرار دارند. 
به اجتماع، و نظم و امنيت عمومي روزمره مورد تأكيد است، و نـه لزومـاً الزامـات نظـم سياسـي و      

  گيرد. ي حقوق مدني و سياسي مورد مطالعه قرار مي امنيتي كه در حوزه
يـن آحـاد     ماعيِ شهروندمدار، از رهگذر پذيرش مسئوليتي ضرورت نظم اجت درباره هاي متقابـل ب

ها و اجراي آن در جامعه كـه بـه كـاركرد پويـاي نهادهـاي       حقيقي و حقوقي جامعه، و اعمال محدوديت
بـر  » ميـل «اشاره كـرد.  » جن استيوارت ميل«هاي  توان به ايده شود، مي رسمي در مفهوم نوين آن منجر مي

يـوه   اين باور است كه ي زنـدگيمان بـه حقـوق ديگـران اجتـرام       ما بايد به عنوان يك اصل در انتخـاب ش
» ديگـران «و » خـود «شود كه ما بر افرادي كه با رفتار سـوء خـود، بـه     بگذاريم. اما اين امر مانع از آن نمي

ي  ار از صـحنه هـاي بـروز آن رفت ـ   رسانند، اعمال فشار نماييم تا بدواً خود آن رفتار، و مĤلاً زمينه آسيب مي
ما از لحاظ اخلاقي متعهد هستيم كه ديگـران   ،زندگي اجتماعي حذف گردد. در حقيقت در بسياري موارد
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كننـد، مـورد    را در مورد تبعات منفي اعمال و رفتارشان، تا آن حد كه اين تبعات بازتاب اجتماعي پيدا مي
يـم.    و البته خود نيز پذيراي چنان ان –انتقاد و نصيحت قرار دهيم  تقادات و نصايحي از سـوي ديگـران باش

هاي منفي نسبت به اعمال و رفتار كساني كه به  توان انتظار داشت كه تأثير اين واكنش بديهي است كه نمي
كننـد،   كنند، و يا معيارها و هنجارهاي مطلوب زندگي اجتماعي را نقض مي حقوق ديگران آسيب وارد مي

اش موضـوعيت عينـي    رم اتكاي بر دولت و نهاد اجرايي اجباركننـده همواره تضمين شود. از اين رو، لاج
هاي صورت گرفته، امـروزه ديگـر ايـن فراينـد نـه تنهـا بـه         كند. با توجه به تحولات و دگرگوني پيدا مي
يـن بـه رفـاه افـراد نيـز       ي دغدغه حوزه هاي ناظر بر امنيت و آرامش فرد در جامعه نفوذ كرده، بلكه همچن

ي اتبـاع اسـت، و نـه رفـاه بـراي       است. امروزه ديگر نه امنيت موضوعي فراتر از علاقـه  تعميم داده شده
شوند؛  ي مستقل محسوب مي رود، و نه ديگر رفاه و امنيت دو حوزه ها يك بحث تفنني به شمار مي دولت

 رهنمـون » حقـوق فـردي  «اند كه از يك سـوي آن   بلكه اين دو جزيره از طريق پلي به هم پيوند زده شده
مراقب آن است كه تضاد منافع عـابرين منجـر بـه تعـارض     » نظم عمومي«عابرين است، و از سوي ديگر 

تـقل آنهـا    نشود. اين رفتارهاي مراقبتي بر وابستگي متقابل افراد دلالت دارد، و نه صرفاً بر حقوق فردي مس
  هرچند كه نيل به وابستگي متقابل هم بدون تضمين حقوق فردي ممكن نيست. –

كنند كه در آن آزادي آنها در بطـن   اي، شهروندان نوعي مدنيت را تجربه مي چنين جامعهدر 
جامعه تعريـف و سـنجيده شـده، و زنـدگي عقلانـي جمعـي بـه صـورت روشـمند و مضـبوط           

اي از روابـط متقابـل    ي امنيت جاني و مالي شهروندان اسـت. در ايـن حالـت شـبكه     كننده تضمين
ن افراد حقوق شهروندي يكديگر را به رسـميت شـناخته و مراعـات    گيرد كه در آ پايدار شكل مي

ي تعهدات متقابل بـا هـم    گيرد كه در آن افراد به وسيله اي شكل مي جامعه ،كنند. به اين ترتيب مي
بخـش آن،   پيوند برقرار كرده، و براي تضمين اين روند مدني، به نماد نظم عمومي و عامل تحقـق 

شـود.   ظم و امنيت عمومي، در چارچوب ارجاع جديد رهنمون مـي يعني نهادهاي رسمي مسئول ن
نيست؛ » شر لازم«شايد بتوان در اين صورت، بر خلاف نگاه ليبراليسم سنتي گفت كه دولت ديگر 

يعني خير مطلوب است. رضايت فرد در چـارچوب   –بلكه نماد رشد اجتماعي و حافظ آن است 
هويت اسـت، كـه    ي حقوقي ذي گيري يك جامعه لقرارداد اجتماعي يا عرف جاري، بسترساز شك

  در آن بايد زندگي فرد، اموال و امنيت او (در مفهوم موسع امنيت) صيانت شود.
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  مجله سياست دفاعي         
  1390 تابستان، 75، شماره نوزدهمسال 

  ديپلماسي كنترل تسليحات بيولوژيك ي ايران در زمينه اسلاميتجربيات جمهوري 

  1 سيد احمد ميرزايي  10/02/1390تاريخ دريافت مقاله: 
    22/03/1390تاريخ تأييد مقاله:    
    73 - 102صفحات مقاله:       

  چكيده:
توكسيني و انهدام آنها  هاي بيولوژيك و و انباشت سلاح توليد منع توسعه،كنوانسيون 

شود، فاقـد سيسـتم نظـارتي     د ميكه به طور خلاصه از آن به عنوان كنوانسيون بيولوژيك يا
هـاي   سـال (بـين سـال    7هاي عضو كنوانسيون طـي   جهت تدوين چنين نظامي دولت .است

و به عمل آوردند كه به نام مذاكرات گروه موقت اي در ژن ) مذاكرات گسترده1380تا  1373
دسـت داشـتن    معروف است. نمايندگان جمهوري اسلامي ايران بـا در  Ad Hoc Groupيا 

دستورالعمل مشخص از اعضاي كليدي در اين مذاكرات بودنـد و بـه تـدريج در رابطـه بـا      
كنتـرل تسـليحات   المللي خلع سلاح بيولوژيك كه از آن به عنـوان ديپلماسـي    مذاكرات بين

به دسـت آوردنـد. تـدوين ايـن تجربيـات ضـمن ايـن كـه          تجربياتي شود بيولوژيك ياد مي
ي  ، بـراي سـاير كسـاني كـه در زمينـه     اسـت هاي كشور در ايـن زمينـه    ي تلاش دهنده نشان

  .و قابل استفاده خواهد بودكنند مفيد  ديپلماسي خلع سلاح فعاليت مي
*  *  *  *  *  

  واژگان كليدي

  .5، ديپلماسي خلع سلاح4گروه موقت بيولوژيك ،3كنفرانس بازنگري بيولوژيك ،2بيولوژيكانسيون كنو

                                                       
 BWC 3- BWC Review Conference 4- Ad hoc Group 5- disarmament diplomacy -2 دانشگاه مالك اشتر. استاديار دكتري محيط زيست و -1
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  مقدمه

 عليه دشمنان به صورت آلوده كردنهاي بسيار دور  كارگيري عوامل بيولوژيك در زمان به
ت بيمـار در محـل   ها يـا حيوانـا   مواد غذايي و يا آب با زهر و يا حداكثر انداختن اجساد انسان

كـارگيري عالمانـه از عوامـل     ). اولين مـورد بـه  1379ميرزايي، بوده است (مسكوني يا چاه آب 
عليـه سـرخ    1763بيولوژيك به صورت توزيع پتوهاي آلوده به آبله توسط انگلسـتان در سـال   

طـي   1901و  1899هاي  هرچند در سال .)1373ميرزايي، ( صورت گرفته استپوستان آمريكا 
ها در سطح محدودي تحريم شـد، لـيكن بـا     هه كاربرد اين عوامل در جنگهايي در لا كنفرانس

، پـس از جنـگ   1915هـا در   كارگيري عوامل بيولوژيـك توسـط آلمـان    توجه به شواهدي از به
ژنو تدوين شد. پس از آن 1925المللي يعني پروتكل  جهاني اول در اين رابطه اولين هنجار بين

) و تـدوين پروتكـل الحـاقي آن    1972نسيون بيولوژيـك ( هاي ديگري مانند تدوين كنوا تلاش
  ) براي از رده خارج كردن اين تسليحات به عمل آمد.1992-2001(

شـناخته   ١ي خلع سلاح تحت عنـوان ديپلماسـي خلـع سـلاح      المللي در زمينه مذاكرات بين
سـليحات  شود. اين مذاكرات براي نظارت، محدود كردن، ممنوع كردن و يا تخريب برخـي از ت  مي

ي  اي) و يـا تسـليحاتي كـه از جنبـه     مانند تسليحات كشتار جمعي (شـيميايي، بيولوژيـك و هسـته   
در اين مـذاكرات معمـولاً دو    آيد. به عمل مي ،باشند دوستانه داراي تأثيرات غيرقابل كنترل مي انسان
هـا بـه    ب دولـت آميز جهت ترغي هاي صلح برداري هاي مثبت براي بهره (ماده قانون ٢ي ترغيبي جنبه

(مقـررات بازدارنـده در خصـوص جلـوگيري از توليـد و       ٣پيوستن به اين معاهـدات) و مقرراتـي  
گيرنـد. جمهـوري اسـلامي ايـران قبـل از       برداري از اين تسليحات) با هم تحت توجه قرار مي بهره

سـلاحي  كرد. پس از انقلاب نخستين مذاكرات خلع  انقلاب در اين مذاكرات كاملاً منفعل عمل مي
بـه كنوانسـيون خلـع سـلاح     كه جمهوري اسلامي ايران در آن به شدت فعال بود مذاكرات مربوط 

  ي خلع سلاح بيولوژيك بود. ) سپس در زمينه1370تا  1364هاي  در سالشيميايي (

                                                       1  - disarmament diplomacy 2- promotional   3- regulatory 
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يري آن در مذاكرات بعـدي خلـع   كارگ هدف از اين تحقيق، تدوين اين تجربيات به منظور به
  .استمذاكرات خلع سلاح بيولوژيك و به طور اخص  سلاح

و سـاير   الحـاقي بيولوژيـك  به پروتكل  از آنجا كه نگارنده در طي دو دهه در مباحث مربوط
 از ايـن رو، شـركت داشـت،    همراه با دسـتگاه ديپلماسـي   جلسات مربوط به كنوانسيون بيولوژيك

در  بـه خصـوص   يك راديپلماسي خلع سلاح بيولوژ ي هاي جمهوري اسلامي ايران در زمينه تلاش
است كه مواضع اعلام شـده از   شايان ذكر آورد. تحرير در مي ي به رشته آنمقطع مذاكرات پروتكل 

 –طرف نمايندگان جمهوري اسلامي ايران، قبل از هـر اجـلاس در جلسـات تخصصـي (سياسـي      
ط كلـي  رسـيده اسـت. خطـو    ربـط مـي   علمي) مورد كنكاش قرار گرفته و نهايتاً به تأييد مراجع ذي

نمايندگان جمهوري اسلامي ايران در اين مذاكرات اين بود كه ضمن نشان دادن پايبندي به تعهدات 
برداري حداكثري از مواد ترغيبي كنوانسيون گردد و تـوازن در خصـوص    كنوانسيون، سعي در بهره

. همچنـين  مند كردن تعهدات وجلوگيري از گسترش آنها برقرار نمايـد  مواد مقرراتي از جمله قانون
با حـداقل مداخلـه در    آميز و كه قرار بر تدوين پروتكل اجرايي باشد، اين پروتكل غير تبعيض چنان

امور داخلي كشور باشد. اين مقاله در صدد است كه نشان دهد اين خطوط كلي چگونه بـه مرحلـه   
  اجرا درآمده است.

  بيولوژيكمهم  هايتاريخچه هنجار

  ژنو 1925پروتكل 
پـس از جنـگ   كارگيري سلاح بيولوژيـك   هممنوعيت ب ي المللي درباره بين ي همعاهدنخستين 

كننده، سمي يا ساير  كارگيري در جنگ از عوامل خفه هپروتكل ممنوعيت ب«تحت عنوان  جهاني اول
ــه پروتكــل  ١» هــاي جنگــي باكتريولوژيــك گازهــا و روش ــو در  1925معــروف ب ــن  17ژن ژوئ

هـاي   كـارگيري سـلاح   اين پروتكل بر ممنوعيت بـه يب رسيد. در ژنو به تصو )1304(خرداد 1925
  شيميايي و بيولوژيك هر دو تأكيد دارد.

                                                       1- Protocol for the Prohibition of the Use in War of Asphyxiating, Poisonous or other Gases and of Bacteriological Methods of Warfare. 
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حـق   بـدون هـيچ توضـيح يـا     1929نوامبر  5كشور ايران از جمله كشورهايي بود كه در 
هاي بيولوژيك تنها تعهـدي كـه بـراي     سلاح ي هژنو دربار 1925در پروتكل به آن پيوست.  تحفظ

و شامل  كارگيري عوامل باكتريولوژيك در جنگ بود هآن متصور گرديده بود، عدم بكشورهاي عضو 
كـارگيري   هآنها و نيز ب ي براي توليد و ذخيره همهدست  بنابراين،. شد سازي نمي منع توليد و ذخيره

سازي  ذخيره برخي دست به توليد وو  در غير جنگ مثلاً زمان صلح يا به صورت تروريستي باز بود
توسـط   ي چينيكارگيري عليه اسراه هاي بيولوژيك و ب مثال توليد سلاحبه عنوان (عوامل زدند اين 
هـاي   و نيـز توليـد و آزمـايش سـلاح     1940-1972هـاي   در طي سـال  (Mac.Farland, 1986: 107) هـاي بيولوژيـك توسـط آمريكـا     سـلاح  ي هتوليد و ذخيـر ، 1940-1944 هاي  درسال )همان( ژاپن

و به كارگيري سلاح بيولوژيك توسط  طي جنگ جهاني اول (Ibid: 121) انگلستان بيولوژيك توسط
  .)(Zanders, 1999) ها رژيم اشغالگر قدس عليه فلسطيني

  1972 كنوانسيون
توليد اين سلاح گسترش كه توليد سلاح بيولوژيك چندان مشكل نبود، نگراني از  به سبب اين

 بيولوژيكهاي  شوروي در طول جنگ سرد از نظر سلاح كه همچنين با توجه به اين .وجود آمده ب
 ي دولت آمريكا به توصـيه  آمريكا به فكر چاره افتاد. از اين رو، ؛نسبت به بلوك غرب برتري داشت

 كند ا متوقف و ذخاير خود را نابود ميها ر اعلام نمود كه توليد اين سلاح 1969كيسينجر در نوامبر 
. گرديد ١بيولوژيكهاي  ويب كنوانسيون منع توليد و انباشت سلاحو خواستار تص )1374ميرزايي، (

 1975كشور اين كنوانسيون از سال  20با آن موافقت كرد و با حمايت  1972برژنف نيز در تابستان 
آن را بـه تصـويب    6/12/1351كشـور ايـران نيـز در تـاريخ      الاجرا شد. هاي عضو لازم دولتبراي 

  مجلس شوراي ملي وقت رساند. 
  :كه از جمله اين است،نيز داراي معايبي  1972كنوانسيون 

  آزمايي آن وجود ندارد.  هيچ مكانيزمي براي راستي )1

                                                       1- Convention on the prohibitions of the development, production and stockpiling of Bacteriological and toxin weapons and on their destruction 
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جويانـه   جويانـه و غيرصـلح   در تعاريف ابهام وجود دارد از جمله مرز بين فعاليت صـلح  )2
  مشخص نيست. 

خش نظـامي  ب و (Karamessines, 1975). سازمان سيا استفاده كردآمريكا از همين ضعف 
. نـد هـا زد  ايـن سـلاح   ي دست به توسـعه  ١ فاع بيولوژيكدحفاظت و ي هآمريكا به بهان
افشـا شـد،    2001در پائيز  ٢فدراسيون دانشمندان آمريكاييآن كه توسط  ي آخرين نمونه

سـلاح بيولوژيـك سـاخته اسـت و      ،مقابله با بيوتروريسـم  ي هكه آمريكا به بهاناين بود 
براي اين ساخته تا كاركرد آن را در صورت حمله به آمريكا  سلاح رااين  كند استدلال مي

 (Wheelis & Dando, 2003) آزمايش كند!
 كشورهاي عضو» تعهد«به عنوان  المللي به همكاري بين ٣كنوانسيون (X)ي ده  همادهرچند  )3

تناد به اس(  جلوگيري از اشاعه ي به بهانه هاي غربي دولت عين حال ولي در ،كند مي كيدأت
   .كنند را نقض مي به صراحت اين تعهد ٤كنوانسيون)) IIIسه ( ي ماده

                                                       1- Biodefence 2- FAS(Federation of American Scientists) 
شـوند مبادلـه هـر چـه سـريعتر       هاي عضوكنوانسيون حاضر متعهد مـي  دولت -1«گويد:  ) كنوانسيون بيولوژيك ميXده ( ي ماده -3

جويانه  تفاده از عوامل باكتريولوژيك (بيولوژيك) و توكسيني به منظورهاي صلحتجهيزات و مواد و اطلاعات علمي و فني مربوط به اس
را تسهيل نمايند و نيز حق دارند در اين مبادله شركت كنند. اعضاي كنوانسيون حاضر همچنين در صـورت امكـان بـه توسـعه بيشـتر      

جويانه ديگر منفرداً  ها يا براي مقاصد صلح گيري از بيماريي باكتريولوژي (بيولوژي) و استفاده از آنها براي جلو كشفيات علمي در زمينه
  المللي كمك خواهند نمود.  هاي بين هاي ديگر يا سازمان يا با مشاركت دولت

هاي عضو كنوانسيون يـا همكـاري    ي دولت ي اقتصادي و فناورانه كنوانسيون حاضر به نحوي اجرا خواهد گرديد كه در راه توسعه -2
جويانه باكتريولوژيك (بيولوژيك) ازجمله مبادلـه توليـد عوامـل باكتريولوژيـك (بيولوژيـك) و       هاي صلح ي فعاليت مينهالمللي در ز بين

 »جويانه طبق مقررات كنوانسيون حاضر مانعي ايجاد ننمايد. توكسيني براي مقاصد صلح
ها، تجهيزات و  ها، سلاح يك از عوامل، توكسينشود هيچ  هر يك از كشورهاي عضواين كنوانسيون متعهد مي«گويد:  سه مي ي ماده -4

اين كنوانسيون را مستقيماً يا به طور غيرمستقيم به هيچكس منتقل نساخته و هيچ دولت يا گروهي از  1ي  وسايل انتقال مذكور در ماده
نتقال مذكور به هـر نحـو كـه باشـد     ها، تجهيزات يا وسايل ا ها، سلاح المللي را در توليد و اكتساب عوامل، توكسين دول يا سازمان بين

 »كمك يا تشويق يا وادار ننمايد.
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  كنوانسيون بيولوژيك هاي بازنگري كنفرانس

  كنفرانس بازنگري اول، دوم و سوم
اي ه ـ بار با توجه به پيشـرفت  سال يك 5كنوانسيون، كشورهاي عضو هر  12 ي بر اساس ماده

 1980كنفرانس بازنگري اول در تاريخ مـارس  يون نمايند. توانند اقدام به بازنگري كنوانس جديد، مي
 بين .) تشكيل شد1365شهريور  19( 86كنفرانس بازنگري دوم در تاريخ سپتامبر و ) 1358 (اسفند
 ي هلاعات درباراز جمله تبادل اط ١ساز اقدامات اطمينانهايي به نام  رمو سوم نُ بازنگري دوم اجلاس
بيولوژيك و تبـادل اطلاعـات    بالا و نيز تحقيقات هاي داراي ايمني اههاي تحقيقاتي و آزمايشگ محل
ــار ــازنگري ســوم  فــرانسكندر  تهيــه شــد و هــاي غيرمعمــول شــيوع بيمــاري ي هدرب تصــويب ب
  )1374ميرزايي، (گرديد.

 5شهريور تـا   18 ؛1991سپتامبر  27تا  9( بازنگري سوم در اجلاس مهمموضوع مورد بحث 
، واگـذار   »وركـس « معروف بـه  نابه جلسات متخصص كه بود» يم بازرسيبررسي رژ« ،)1370مهر 

در دستورالعملي كه براي اين جلسات تعيين شد از جمله گفته شـد كـه جلسـات وركـس      .گرديد
آميز و نيـز   هاي صلح هاي علمي ،صنعتي وتجاري فعاليت بايستي تأثيرات رژيم بازرسي بر همكاري

بعـداً مـورد    ،بررسي نمايد. اين بخش از دستورالعمل را تجاري تأثير آن بر حفظ اطلاعات محرمانه
  هاي عضو از جمله جمهوري اسلامي ايران قرار گرفت. توجه تعدادي از دولت

  »كسور« جلسات
» متخصصـين دولتـي  «از  كوتـاه مـدت  مصوب شد كه يك گـروه   در كنفرانس بازنگري سوم

از نظر علمـي  را  »آزمايي راستي« ات احتمالياقدامازجمله  يل دهند تاتشك ٢»وركس« جلساتي به نام
 شناسـايي اقـدامات   باهـدف جلسـه   چهـار اين جلسات شامل  كنند.» بررسي« و » شناسايي«و فني 
هاي ممكن  اقدام حول محور روش بيست و يكجه جلسات وركس شناسايي نتيآزمايي بود.  راستي

                                                       1- (CBM)Confidence Building Measures 2- Ad Hoc Group of Governmental Experts to Identity and Examine Potentially Verification Measures from a Scientific and Technical Standpoint (VEREX) 
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تـا   19( ١ در كنفـرانس ويـژه   ركـس وكار  ي هنتيجبازرسي از تأسيسات بيولوژيك بود، سپس  براي
  . گرديد بررسي) 1994سپتامبر 30

  نقش جمهوري اسلامي ايران در مذاكرات 

  نقش جمهوري اسلامي ايران در مذاكرات وركس
هاي بازنگري اول تاسوم نقـش ايـران نـاچيز و يـا      در مذاكرات تدوين كنوانسيون و كنفرانس

وارد  عنوان يك بـازيگر اصـلي  اسلامي ايران به  از مذاكرات وركس به بعد، جمهوريكمرنگ بود. 
كـه توسـط متخصصـان دولتـي انجـام       اين مذاكرات ي خلع سلاح بيولوژيك شد. نتيجهديپلماسي 

كنفرانس ويژه منعكس شد. در كنفرانس ويژه نيـز ايـران از بـازيگران    گيري به  شد، براي تصميم مي
» يـك انقـلاب شكسـت خـورده     -بيولوژيك هاي كنوانسيون سلاح«اصلي بود. (ليتل وود در كتاب  (Little wood, 2005: 54) گيري  در كنفرانس ويژه كه در حقيقيت سرنوشت آينده و جهت«گويد  مي

و ايـران بـه عنـوان     زد، كشـورهاي آمريكـا، روسـيه، چـين، هنـد      نوانسيون بيولوژيك را رقم مـي ك
 ـ  كشورهاي حداقل بـه عنـوان   ، نيوزيلنـد و كانـادا   ي، اسـتراليا ايگرا از يك طرف و كشـورهاي اروپ

كنوانسيون بيولوژيك] از طرف ديگر بازيگران اصـلي   ي در مورد آيندهكشورهاي طالب اصلاحات [
نقـش جمهـوري اسـلامي ايـران در     » شـدند.  كشورها بازيگر دست دوم محسوب مـي  بودند. ساير

  سيار برجسته شد. العمل كنفرانس بازنگري سوم، بنمايي دستور مذاكرات وركس ابتدا با بزرگ
را  »نم«جمهوري اسلامي ايران در اين اجلاس علاوه بر اتخاذ مواضع مستقل، توانست گروه 

چـين   از اين رو، ه نمايد كه گروه غرب را به چالش بكشاند.و با كمك هم مقالاتي را ارائ فعال كند
هاي در سـاير كشـور   وجنبش عدم تعهد «با هدايت ايران به نام  يشد و مقالات» نم«هم وارد جرگه 

  .صادر شد »حال توسعه
آزمـايي   از جملـه در خصـوص مخالفـت بـا راسـتي     در قالب جنبش عدم تعهد نيز مواضعي 

رغم اختلافات  است كه علي شايان ذكراتخاذ نمود. آمريكا نيز اين موضع را داشت.  2جويانه مداخله

                                                       1- Special Conference  2- intrusive 
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بيولوژيـك در برخـي از مواضـع از    ، در كنوانسيون ايران با مواضع آمريكا اسلامي اصولي جمهوري
با  دو كشور المللي اتخاذ مواضع حداقل مداخلات بين »دليتل وو«جمله اولويت منافع ملي و به گفته 

  . (Ibid) يكديگر اشتراك نظر داشتند
جنـبش  «لع سلاح سازمان ملل اعـلام كـرد:   گفته، ايران در كميسيون خ با توجه به موارد پيش

آزمـايي جديـد بـدون     جويانه و هرگونـه سيسـتم راسـتي    آزمايي مداخله تيراس عدم تعهد با سيستم
ها [تجاري] و انتقـال مـواد و فنـاوري     ورد تعهدات مربوط به حذف محدوديتتضمين واقعي در م

  .(Ibid: 189-193)» د موافقت نمايد.توان مربوطه از طرف كشورهاي توليدكننده، نمي

  يژهجمهوري اسلامي ايران در كنفرانس ونقش 

تا اولاً بتواند از تصـويب يـك    در كنفرانس ويژه به شدت فعال بودجمهوري اسلامي ايران 
آميـز هـر    جويانه جلوگيري نمايد، ثانياً حتماً موضوع همكـاري صـلح   آزمايي مداخله سيستم راستي

ل كه در صـدد كنتـر   را هاي موازي كنوانسيون مانند گروه استراليا تر شود و گروه چه بيشتر پررنگ
  رنگ شود.   تا حد ممكن كم ي كنوانسيون حذف نمايد و ثالثاً سازمان آينده ،صادرات است

گرفتـه اسـت.    ي از مسير اوليه فاصلهآزماي سيستم راستي«ايران اعلام نمود:  ،نفرانس ويژهدر ك
آميـز، وضـعيت حقـوقي     رژيم اشغالگر قدس است]، همكاري صلحمنظور اي [ نگراني امنيتي منطقه

   ينده همه بايد مد نظر قرار گيرد.و عدم ضرورت سازمان آ بيولوژيك پروتكل
ق نبودنـد،  ي موافآزماي در كنفرانس ويژه با سيستم راستي كه آمريكا و چين نيز با توجه به اين

فاق چيزي ات چنين خواستند كه بالاتر از همه ايران، مي و كشورها بسياري از«ليتنبرگ نتيجه گرفت: 
 ،مخالف اقدامات خلع سـلاح تلقـي شـوند    به صورت علنيخواستند  ان و هند نمينيفتد! چين، اير

دم تعهد اعلام نمود از نبش عم تعهد موضع گرفتند به نحوي كه جتحت پوشش چنبش عد بنابراين،
راضي  X1 ي بندي و عدم توجه به ماده يعني تكيه كردن روي موضوع پاي -كنوانسيونبند  تقويت نيم

    .(Leitengerg: 67) نيست
                                                       

) كنوانسيون در خصوص تعهد كشورهاي عضو به ايجاد تسـهيلات در خصـوص تبـادل  تجهيـزات، مـواد و      Xي ده ( ماده -1
ي اقتصادي و فنـي   آميز از عوامل بيولوژيك و همچنين تعهد به عدم ممانعت از توسعه اطلاعات علمي وفني براي استفاده صلح

  .استكشورهاي عضو 
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هيه شده بـود، رد  ت» گروه موقت«كه براي  اي العمل اوليهتاً اين مبارزه باعث شد كه دستورنهاي
  اشـاعه هاي عدم  آميز و نگراني هاي صلح جنبش عدم تعهد يعني همكاريهاي  شود چون به نگراني

موقـت مشـاهده   و ايران و هند به خوبي در دستورالعمل نهايي گروه  اي نشده بود. نفوذ چين اشاره
   .(Ibid) كشوربود اين سه شبيه مقاله كاري ي نهايي كه نتيجه طوري شود، به مي

  )1996دسامبر  14نوامبر تا  25( كنفرانس بازنگري چهارم

يـون يعنـي جلـوگيري از    اصلاح كنوانسيون: در راستاي سياست توجه به هدف اص ـ )1 لي كنوانس
بـه جـاي    »عدم اشاعه«پرداختن به موضوع هاي كشتار جمعي و ممانعت از  كارگيري سلاح به
كنوانسيون منـع توليـد،   «كنوانسيون بيولوژيك  1 ي ماده كه عنوان و نظر به اينو  »خلع سلاح«

يـني و انهـدام آنهـا   هاي بيولو سلاح ي توسعه و ذخيره ، جمهـوري  بـوده اسـت  » ژيك و توكس
يـميايي، كلمـه  ه همانند كنواناسلامي ايران به كنفرانس بازنگري پيشنهاد كرد ك منـع  « ي سيون ش

نـهاد كـه طبـق     اضافه ش ـ I ي بيولوژيك نيز در عنوان و نيز مادهسلاح » كارگيري هب ود. ايـن پيش
يـون    XI ي ماده نـهاد شـده بـود، وقـت زيـادي را از       ١كنوانسيون به عنوان اصـلاح كنوانس پيش

 ـ    ،كنفرانس به خود اختصاص داد كـا و  خصـوص آمري ه ولي با مخالفـت كشـورهاي غربـي ب
يـون  ه كارگيري ب ههاي آنها اين بود كه منع ب انگليس مواجه شد. استدلال طور ضمني در كنوانس

رها خواهـان  كشـو  ي باب اصلاح كنوانسيون باز شـود، همـه  كه  ، ونيز چنانه استمطرح شد
نـهاد جمهـوري اسـلامي      اصلاح طبق ميل خود مي شوند و اين خطرناك است. سـرانجام پيش

بـه   و چند بـار صـراحتاً   شودليكن باعث شد كه توجه ويژه به اين امر جلب  ،ي نياوردايران رأ
در خواسـت ايـران ذيـل     نهايي كنفرانس چهـارم موضـوع   ي همنع استفاده اشاره شد و در بياني

  مطرح گرديد.  XI ي بازنگري ماده
 نگري بايسـتي در هاي باز هاي بين كنفرانس جا كه تصميمات اجلاس آن آزمايي: از راستي )2

 موضوع چهارم در كنفرانس بازنگريبنابراين،  ؛كنفرانس بازنگري بعدي به تصويب برسد
  .ييد شدتأگروه موقت 

                                                       1- Amendment 
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  :١جلسات گروه موقتديپلماسي خلع سلاح جمهوري اسلامي ايران در 

  خلاصه جلسات گروه موقت
شـروع شـد و تـا     )1373(دي مـاه   1995ژانويه  6تا  4اولين جلسات گروه موقت در تاريخ 

جلسات موقت توسط رئيس  ي . ادارهجلسه تشكيل داد 24تعداد  )1370(مرداد  2001تاريخ ژوئيه 
 يك متن اوليه پيشنهادي به نام ابتدا(تيبورتات سفير مجارستان) و بعضاً توسط دستياران رئيس بود. 

وتكـل  نـويس پر  ارائه گرديد كه به تدريج تا اجلاس آخر تكميل و به عنوان پيش ٢»متن در گردش«
   .ديبراي تصويب نهايي آماده گرد

) رئيس اجلاس متن تلفيقي خود را ارائه داد كه 2001مي  11آوريل تا  23(از  23در اجلاس 
ولـي در عـوض، نظـرات افراطـي كشـورهاي       ،نظرات ايران در آن منظور نشده بود ي هرچند همه

تر ايـن كـه ايـن مـتن بـر اسـاس        ممخالف ايران مانند آمريكا نيز در آن لحاظ نشده بود. از همه مه
بازرسي حد و مرز و قوانيني كه در بسياري از موارد بهتـر   ي لهبود و براي مسأ 3مذاكرات چندجانبه 

 از كنوانسيون شيميايي بود، در نظر گرفته شده بود.
مـذاكرات گـروه موقـت را قبـول     ، بدون مقدمه، ناگهان آمريكا اعلان نمود كه 24در اجلاس 

كه  اين و (Mahley, 2000)يكا با اين استدلال كه حاضر نيست صنايع خود را آشكار سازد ندارد. آمر
  .مخالفت كرد و كنفرانس را به شكست كشانيدشود، به تنهايي با آن  آشكار مي (U.S House of Representatives, 2001) ن!از طريق اين كنوانسيون اسرار وي براي كشورهايي ماننـد ايـرا  

   ٤»گروه موقت«اسلامي ايران در مذاكرات نقش جمهوري 
شامل چند فصل بود كه در هر فصلي از متن در گردش جمهوري اسلامي  ٥» متن در گردش«

 پررنگي داشت.فعاليت  ٦فكر و يا در قالب كشورهاي هم ايران به تنهايي يا به اتفاق گروه عدم تعهد

                                                       1- Ad Hoc Group 2- Rolling Text 3- Multilateral Negotiation 4- Ad Hoc Group 5- Rolling Text 6- Like minded 
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ي ايران در ديپلماسـي خلـع سـلاح    ي اجراي سياست كلي جمهوري اسلام در ذيل به بررسي نحوه
هـاي مـذاكرات گـروه     سرفصـل خي از شود. بر بيولوژيك كه در مقدمه به آن اشاره شد پرداخته مي
  :بوده استموقت و نقش جمهوري اسلامي ايران به شرح زير 

  ها: زديدبا) 1
و بـه بازرسـي اتهـامي نـام     » بازديـد «در كنوانسيون بيولوژيك به بازرسـي عـادي نـام    

هـا   سعي در زياد كردن انواع بازديدها و محكم كردن بازرسي ي اروپا اتحاديهداده شد.  ١»سيبازر«
علت آن اين  ،. آمريكا اصلاً با بازديدها موافق نبود و بازرسي را نيز خيلي محدود قبول داشتداشت

هـاي  واند درت نمي به هيچ وجه ي بيوتكنولوژي در زمينه فعال رد بخش خصوصيك بود كه اعلام مي
شود. اين مبحث تـا آخـر مـورد     فاش مي آنهاچون اسرار تجاري  ،ن باز كندخود را بر روي بازرسا

  مناقشه بود. 
دارد، در شرح محتوي » بازرسي« ي بار كمتري نسبت به كلمه» بازديد«ي  كه نفس كلمه علاوه بر اين

را مطـرح كـرد كـه     2 »بازديـد بـراي شـفافيت   «آمريكـا  آن نيز كشورها اختلاف نظر شديد داشتند. 
ليكن جنبش عدم تعهد موضوعي را مطرح كرد كـه   ،توانست پشتيباني گروه غرب را به بار آورد مي

به سبب مخالفت آمريكا باعث ايجاد شكاف در بين گروه غرب شد و برخي از كشورهاي اروپـايي  
  .عدم تعهد در برابر آمريكا حمايت كردند ي از مقاله

از تأسيسـات دفـاع    ٣انتخـابي  تصـادفي ايران و عدم تعهد، بازديد جمهوري اسلامي پيشنهاد 
سـازي   جنبش عدم تعهد با هرگونه روند شفافبا حداكثر ايمني بيولوژيك بود. سيساتبيولوژيك و تأ

  مخالف بود. ٤اجباري به خصوص بازديد شفافيت

                                                       1- Investigation 2- Transparency visit. 3- Randomly – selected visit. 4- Clarification visit. 
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  سي:بازر) 2
ت يي لازم بـود. مقـالا  رغم پيشنهادهاي بازديد، موضوع بازرسي از ديد كشورهاي اروپـا  علي

ولـي   ،بسياري موافـق بازرسـي از نـوع كنوانسـيون شـيميايي بودنـد      متعددي در اين باره داده شد. 
كـرد: و   ايران از يك نوع بازرسي حمايت مـي  بودند. چين، هند، ايران و پاكستان مخالفكشورهاي 

 سـال  يران سـعي كـرد در  كارگيري سلاح بيولوژيك بود. در حقيقت ا هاتهامي برسي از موارد آن باز
كنـد   ١در متن كنوانسيون آن را اصلاح» ممنوعيت استفاده از سلاح بيولوژيك«با اضافه كردن  1996
 ٢»مفاهيم عمـومي «دليل عدم موافقت كشورها با اين پيشنهاد) بعداً اين ممنوعيت را در بخش ه و (ب

  .گنجانيد ٣»بازرسي از استفاده ادعايي«بخش  پروتكل و نيز در

  ٤ گانه (مشورت، روشن سازي و همكاري): روند سه) 1-2
بايد قبل از كردند كه  گانه حمايت مي كشورهاي ايران، پاكستان، چين و هند از انجام روند سه 

  تا بتواند مانعي براي اتهامات باشد. بازرسي انجام گيرد.

  بازرسي ي محدوده) 2-2
ايران و جمهوري اسلامي با مخالفت شديد كيلومتر مربع را نمود كه  15000انگلستان پيشنهاد 

ي علمي مستند بـه   ايران يك مقالهجمهوري اسلامي  ،كشورهاي غيرمتعهد مواجه شد. در اين رابطه
مبني بر ايـن   (BWC, 2000)اطلاعات مركز تحقيقات بيولوژيك انگلستان (پورتون داون) ارائه نمود 

  ماند. ثر نميمؤده و فعال و كيلومتر شعاع بيشتر زن 10كه عوامل بيولوژيك تا 

  وء استفاده از حق درخواست بازرسي) عدم س3-2
شكايت به حق  بنابراين، ؛شد جمهوري اسلامي ايران به شدت دنبال مياين موضوع از طرف 
، ، عليه كشوري كه از حقوق مندرج در پروتكل سوء استفاده كرده اسـت شوراي اجرايي و كنفرانس

   پيشنهاد گرديد.
                                                       1- Amend 2- General provisions 3- Investigation of  alleged use. 4- Consultation-Clarification-Cooperation(CCC) 
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  نيارات بازرسااخت) 4-2
ن كمتر يي، سعي شده است كه اختيار بازرساكه نسبت به كنوانسيون شيميا موضوع ديگر اين

  .و اختيار با كشور بازرسي شونده و يا با جلب رضايت كشور بازرسي شونده باشد

  بازرسي بر اساس چراغ سبز) 5-2
ي بازرسـي شـروع   است، يعني چراغ قرمز  در كنوانسيون شيميايي بازرسي بر اساس رويه

 شود مگر اين كه دو سوم اعضاي شوراي اجرايي با آن مخالفـت كننـد. لـيكن در مـذاكرات     مي
ي چـراغ قرمـز بودنـد. لـيكن آمريكـا       پروتكل، كشورهاي غربي به استثناي آمريكا موافق رويه

شـود مگـر ايـن كـه دو سـوم اعضـاي        ي چراغ سبز بود. (يعني بازرسي شروع نمي موافق رويه
اجرايي به آن رأي دهند.) اين رويه مورد حمايت روسيه، چين، ايران، هنـد و پاكسـتان    شوراي

  . (Little wood: 2005: 120) قرار داشت

  ١زمان اجرايي شدن) 3
بود. در كنوانسيون شيميايي پس از  »الاجرا شدن پروتكل لازم«موضوع جنجالي ديگر، مبحث 

شـد. جمهـوري اسـلامي ايـران      الاجرا مي خود لازمكشور، كنوانسيون خود به  65تصويب پارلمان 
كه كشورهاي توانمنـد بيولوژيـك    مگر اين ،گردد الاجرا نمي پيشنهاد كرد كه پروتكل بيولوژيك لازم

. اين موضوع با مخالفت اكثر قريب بـه اتفـاق كشـورها    (Ibid) پيوست به آن بپيوندند فهرستطبق 
عضي كشورها مانند آلمان يك قدم بـه نفـع جمهـوري    ليكن اصرار ايران باعث شد كه ب ،مواجه شد

كنوانسيون به پروتكل نپيوندند، آلمان بـه آن نخواهـد    بيايند و اعلان كند كه اگر امُناي اسلامي جلو
» كنوانسـيون  ي امُناي كشور به اضافه 75شدن پس از الحاق الاجرا  لازم«پيشنهاد  بنابراين،پيوست و 

  را ارائه داد. 

                                                       1- EIF(Entry In to Force)  
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  راتكنترل صاد) 4
كشورهاي عدم تعهد بود، موضـوع  چالش بين كشورهاي غربي و  ي از موضوعاتي كه صحنه

بـراي   ،كردند كـه طبـق ايـن مـاده     كنوانسيون ميكروبي بود. كشورهاي غربي استدلال مي III ي ماده
  جلوگيري از توليد سلاح ميكربي بايستي صادرات به كشورها كنترل شود. 

ـ جنوب بود. كشورهاي ايران، كوبا، ليبـي، چـين،    شمالاين موضوع يك موضوع كشورهاي 
  جنـبش عـدم   ١كردند. تنـدروهاي  يز بودن كنترل صادرات را مطرح ميآم هند و پاكستان غيرتبعيض

روهايي مانند اندونزي و مكزيك را نيز جلب كننـد تـا بتواننـد روي     تعهد قادر بودند پشتيباني ميانه
ر كنفرانس ويژه نيز ايـران، هنـد و چـين اعـلام كردنـد: هـيچ       حذف گروه استراليا متمركز شوند. د

 ي همـه  وجود داشـته باشـد و   صوص كنترل صادرات نبايدهاي عضو در خ محدوديتي براي دولت
 .(ibid: 80-81) هاي عضو بايد برچيده شود هاي مذكور عليه دولت محدوديت

ان، كوبا، هند، ليبي و چين از اين بحث در طول مذاكرات پروتكل نيز ادامه يافت. ايران، پاكست
خواهان برچيده شدن گروه استراليا بودند و كشورهاي عضـو گـروه    X ي يك طرف با اشاره به ماده

رقابت  .(Ibid: 211-212) طرفدار كنترل صادرات بودند III ي ا از طرف ديگر و با اشاره به مادهاسترالي
ي اعضاي عدم تعهـد يـك    نحو بود كه همه بين دو گروه (موافق و مخالف كنترل صادرات) به اين

ايران علاوه بـر اصـرار بـر     .(Ibid: 151) داشتند ياعضاي گروه غرب ديدگاه ديگر ي ديدگاه و همه
  .(Ibid: 211-212) را نيز ارائه داد»حل اختلاف«وند حذف گروه استراليا در عين حال پيشنهاد ر

هر دولت « به اين نحو منعكس شد كه  ٢رئيس نهايي به نام متن سرانجام اين مباحث در متن
ند كه مانع پيشـرفت  عضو بايد مقررات نقل و انتقال موارد تجهيزات بيولوژيك را به نحوي تنظيم ك

  » المللي نگردد. وري در همكاري بيناقتصادي و فنا

  آميز هاي صلح همكاري) 5
 ي ن دو مقاله در زمينـه كه ايرا توجه كمي شد تا اين X ي به ماده» وركس«در ابتداي مذاكرات 

و » در حـال توسـعه   هـاي توليدكننـدگان واكسـن در كشـورهاي     نگراني« ها تحت عنوان: همكاري
                                                       1- Hard – liners 2- Chairman text = composite text 
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لازم و هـا   و نتيجه گرفت كه كمك براي مبارزه با بيمـاري  منتشر كرد» هاي بيولوژيك طبيعي ببم«
تقويـت   زمـاني  هـم «مبحـث   X ي آن توسط برزيل در خصوص تقويت مادهپس از است.  ضروري

هد قرار مطرح شد كه هر چند مورد حمايت جنبش عدم تع» x ي بندي و ماده اقدامات مربوط به پاي
در  را X ي ه نـويس مربـوط بـه مـاد     در تنظـيم پـيش   ليكن ايران، چين و هند نقـش اساسـي   گرفت؛

   .(Ibid: 166-167) دستورالعمل گروه ويژه داشتند
 Xي  مخالف بودند. موضوع تقويت مادهX ي  گروه غرب و آمريكا با گسترش مبحث ماده

در اجلاس چهاردهم سران جنبش عدم تعهد نيز مورد تأييد قرار گرفت. براي تضـعيف بحـث   
ي نقـل و انتقـال مـواد و تجهيـزات و دانـش فنـي        المللي در زمينـه  هاي بين اجبار در همكاري

و همكـاري   ٢ي زيسـتي و ايمن ١سازي بيولوژيك، گروه غرب موضوعاتي مانند كمك به ظرفيت
را مطـرح كردنـد. البتـه جنـبش      ٣المللي مانند سازمان بهداشت جهاني هاي بين از طريق سازمان

هـاي   ، بلكه به عنوان مكمل همكاريXي  عدم تعهد اين پيشنهادها را نه به عنوان جايگزين ماده
  . (Ibid: 169-173)پذيرفت  Xي  تحت ماده

  4همكاري ي ) كميته۶
ي يك چـارچوب ويـژه بـراي تسـهيل      قديم الايام جنبش عدم تعهد توسعه يكي از اهداف

بـه  (ايـن مكانيسـم ظهـور كـرد      1999كنوانسيون بيولوژيك بود، ولـي در سـال    Xي  اجراي ماده
كه اين كميته نقـش غالـب در    )ي همكاري بينش اوليه عدم تعهد اين بود خصوص پيشنهاد كميته

ترغيب و هماهنگي در اين زمينه همكاري داشته باشد و بتواند ي كنوانسيون را براي  سازمان آينده
 آميـز داشـته باشـد.    ي بيوتكنولوژي براي اهداف صـلح  اقدامات ويژه جهت ترغيب تبادل در زمينه

 ي ن گزارش ساليانه ارائـه داد و جنبـه  كه بتوا ولي گروه غرب نظر تندروهاي عدم تعهد مبني بر اين
  . (Ibid: 174-177) دندمؤاخذه داشته باشد، مخالف بو

                                                       1- Capacity Building 2- Biosafety 3- WHO 4- Cooperation Committee 
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رئـيس تحـت عنـوان     با تلاش جمهوري اسلامي ايران در مـتن نهـايي   ، مطالبي كهنهايتدر 
بـه شـرح   مـورد   20پروتكل) گنجانده شد،  14المللي (فصل  هاي بين همكاري ي اقدامات در زمينه

   .(Ibid: 180-182) بودجدول زير 
  

  14 ي ماده اقدامات  رديف
  )c(29، بند 4، بند 3)، بند aبند ( نيـ فهمكاري علمي  1
  پروتكل 14 ي ماده  ده ي اظهارنامه ماده  2

  انتقال و تبادل اطلاعات  3
 -)a ،(4 )a ،(21 )h ،(23)g(1بند
)J،(29 )a( )i،(29 )a( )v ،(29 )d(  

 )i ،(21 )e ،(23 )c( 4 آموزش كاركنان  4
 )a( )b ،(4 )g( 1 انتقال تجهيزات و مواد  5
 33)، بند E) ،Gفصل  طلاعات در خصوص اجراا  6

7  
انتقالات و تبادل اطلاعات در خصوص

  هاي تحقيقاتي برنامه
4 )a ،(4 )d ،(21 )g(  

  )c( 29 ترغيب تماس بين دانشمندان  8
  )e ،(23 )e( 21 هاي آموزش فنيبرنامه  9

10  
اي وانعقاد قراردادهاي دوجانبه، منطقه

  چندجانبه
  Fفصل 

  همكاري ي و كميته Fفصل   اي هاي ملي و منطقه گي برنامههماهن  11

12  
ها و بهداشت عموميكنترل بيماري

  المللي بين
4 )b (- )d،( 4 )h ،(21 )d ،(29 )b(  

 Fفصل  استفاده از سيستم سازمان ملل  13

14  
هاي بهبود همكاري درارزيابي روش

  سازمانهاي وابسته به سازمان ملل
  ي و سازمان آيندههمكار ي توسط كميته

15  
هايهسيستم اپيدميولوژيك و گزارش داد

  ها بيماري
29 )b(  

 )e ،(29 )a) (iv( 4 هاي جهانيبرقراري بانك داده  16
همكاري ،بازديدها و  ي (كميته Dفصل   هاي قابل نهادينه شدن توسعه مكانيسم  17
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  )assistanceاجراي مبحث كمك (
  )gو ( )c) ،(f( 4 هاپايش جهاني بيماري  18
  )i( 4 هاي آموزشي و تبادلبرنامه  19
  )a( 21 هاي توليد واكسنپروژه  20

وز سـاخت و  هـاي عـدم تعهـد را بـه ر     پروتكل اهداف اصـلي دولـت   14فصل  در حقيقت
  .(Ibid) ك پيروزي براي جنبش عدم تعهد بود، ينويس نهايي پروتكل پيش

  سازمان كنوانسيون بيولوژيك) 7
كه كنوانسيون بيولوژيك سازماني بـراي پيگيـري و اجـراي كنوانسـيون نداشـت،       نظر به اين

توجـه   1991از سال  از اين رو،آمد.  مكانيزم براي پيگيري به حساب مي هاي بازنگري تنها كنفرانس
  ويژه جهت تشكيل يك سازمان براي كنوانسيون جلب شد. 

ود مانند سازمان بهداشت جهاني هاي موج گيري از سازمان موضوع عدم تحميل بودجه و بهره
تشكيل  ي ليكن با پيشرفت مذاكرات در كنفرانس ويژه و كنفرانس بازنگري چهارم، ايده. (Ibid: 189-193) كردنـد  ، بلكه كشورهاي چين، هند و ژاپن نيز به آن اسـتناد مـي  نه تنها مورد توجه ايران بود

يك فصل را به خـود اختصـاص    1997يه يك سازمان تقويت شد و ثانياً در متن در گردش در ژوئ
سـازمان   ايجاد داد و جمهوري اسلامي نيز منتظر پايان مذاكرات و نقش اين سازمان ماند و در نفس

  مخالفتي نكرد ولي در شرح وظايف آن نظر داشت. 
لازم اسـت   در كنفرانس ويژه نيز ايران اعلام كرد كه تشكيل سازمان جديد بلندپروازانه و غير

بينانـه   واقـع  ايران از طرف كشورهاي عضـو غيـر   ي ن بهداشت جهاني كافي است. اين ايدهو سازما
به سازمان بهداشت جهاني، حـذف   گروه موقت بود كه موضوع ربط 12تلقي شد. تنها در اجلاس 

   ١.(Ibid) شد

                                                       
رات پروتكل، موضوع سازمان نيز منتفي شد ليكن در كنفرانس بـازنگري ششـم   پس از شكست مذاك داده شود،توضيح  استلازم  -1

) طرح شد كه در حقيقت يك دبيرخانه كوچـك بـا سـه نفـر عضـو بـراي       ISU» (واحد پشتيباني اجرايي«توسط اتحاديه اروپا مبحث 
دت از آن حمايت كرد! جالب اينجاسـت  به ش 2009پيگيري برخي مباحث كنوانسيون بود. آمريكا ابتدا با آن مخالف بود ولي در سال 

بعد از شكست مذاكرات پروتكل و در فقدان  2002بينانه تلقي شد، در سال  ي سازمان بهداشت جهاني كه در آن زمان غيرواقع كه ايده
يت پايش يك سازوكار براي پيگيري اجراي كنوانسيون توسط آمريكا مطرح شد! و آمريكا سعي كرد به سازمان بهداشت جهاني مأمور
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ايـران را در اجـلاس پـنجم بـازنگري،     جمهوري اسلامي جالب اينجاست كه اين رويه اوليه 
ر پيش گرفت و معتقد به يك تشكيلات كوچك در حد دبيرخانـه موقـت موجـود بـود و     آمريكا د

علـت آن   كـرد.  را پيشنهاد مي سازمان بهداشت جهانيهاي موجود مانند  ها نيز سازمان براي بازرسي
بلكه منافع كشورهاي  ،نمايد ين پروتكل منافع او را تأمين نمياين بود كه آمريكا در انتها فهميد كه ا

) بـه  (اين جمله را علناً بر زبـان آورد كند  ايران را بيشتر تأمين ميجمهوري اسلامي لف او مانند مخا
گروه موقت سخنگوي كاخ سفيد به طور رسمي اعلان كرد كـه   24طوري كه پس از پايان اجلاس 

  .(Reply to the US statement, 2001) »پروتكلي كه ايران آن را قبول داشته باشد،آمريكا قبول ندارد«

  ) محرمانگي8
اين بحث آمريكا بود كـه   ي بود. سردسته ١يكي از مباحث داغ كنوانسيون موضوع محرمانگي

كه در صورت انجام بازرسي، اطلاعات  را مطرح كرد و اين ٢موضوع محرمانگي اطلاعات تجاري 
  آمريكا هم مطرح شد.  ي رود. اين بحث در كنگره ي آمريكا لو مي تجاري محرمانه

خاطر لو رفتن اطلاعـات محرمانـه   الفت نمودن صنايع بيولوژيك آمريكا با پروتكل كه به مخ
  .(Ibid: 209-210) نيز بود صورت گرفت، در جهت (منافع) ايران، چين، هند، روسيه و پاكستان

فرعي امنيت ملـي   ي دونالد ماهلي نماينده آمريكا در مذاكرات پروتكل طي گزارشي به كميته
تواند اطلاعات امنيت ملي  پروتكل چگونه مي«گويد  چنين مي 2000سپتامبر  13كا در آمري ي كنگره
كـه داراي ارزش   را نيز اطلاعـات مالكانـه اقتصـادي    وط با فعاليت سلاح بيولوژيك نيست كه مرتب

از ايالات متحده ؟ چگونه اين پروتكل ا هستند در نظر بگيرداقتصادي و معنوي بالايي براي صنايع م
هاي دفـاعي   جهان است در مقابل افشاي تواناييدفاع بيولوژيك در  ي ترين برنامه راي گستردهكه دا

قادر نبوديم تا دفاع  پذيري كه ما هنوز پيگيري آن هستيم و يا نقاط آسيب وعده داده شده كه در حال
  ».ن بالقوه بيابيم حمايت خواهد كردثري در مقابل دشمبيولوژيك مؤ

                                                                                                                               
ايران و كشورهاي عدم تعهد و برخي كشورهاي ديگر به دليل امنيتي شدن سازمان جمهوري اسلامي كنوانسيون دهد كه اين بار توسط 

 Confidentiality 2- C.P.I -1 بهداشتي با آن مخالفت شد.
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. ي آمريكا را فرا گرفته بود كنگره ،بازرسان ايرانيي اطلاعات توسط همچنين وحشت از افشا
گويد پروتكل باعث باز شدن  مي معاون وزير دفاع« سفير لئونارد در پاسخ به معاون وزير دفاع گفت:

ايـن طـور    شود، سيسات نظامي و شيميايي و بيولوژيك ما بر روي بازرسان عراقي و ايراني ميدر تأ
تـوانيم از ورود بازرسـان بـا     پروتكل مـا مـي  بر طبق  وتكل را هم نخوانده است.نيست. او حتي پر

  .(U.S House of Representatives, 2001) »كنيم جلوگيري كنيم ماهيتي كه انتخاب نمي
. انـد  ر امنيـت ملـي داراي حساسـيت   تجاري و هـم از نظ ـ  از نظراطلاعات بيولوژيك هم 

دادند،  ي حفظ اطلاعات تجاري اهميت بيشتري مي نبهرغم اين كه كشورهاي اروپايي به ج علي
چه به موضوع حفظ اطلاعات امنيت ملي توجه نشـود   جمهوري اسلامي ايران تهديد كرد چنان

(و  ايـران جمهوري اسلامي هاي  با موضوع حفظ اطلاعات تجاري موافقت نخواهد كرد. تلاش
امنيـت ملـي و امنيـت اقتصـادي در     گروه عدم تعهد و همچنين روسيه) مانع از عدم توازن بين 

  متن پروتكل گرديد.

  هاي عضو در برابر متن نهايي رئيس دولت العمل عكس

» مـتن رئـيس  «اين گروه متني را تحت عنوان  23رئيس جلسات گروه موقت، در اجلاس 
سـعي  هـاي عضـو    دولت كه مذاكرات پروتكل (گروه موقت) در حالي 24در اجلاس  منتشر كرد.

لافات خود را با متن رئيس به حداقل رسانند، آمريكا با كل پروتكل مخالفت كـرد. در  كردند اخت مي
كشور (از جمله جمهوري اسلامي ايران) طي نطقي موافقـت خـود را بـا     55العمل به آمريكا  عكس
  اعلام كردند.  رئيس به عنوان يك مبناي مذاكرهمتن 

ر همراه با مصالحه بود؛ به عنوان مثال، ايـران  البته پشتيباني آنها همراه با گروكشي و از طرف ديگ
برطرف نشود، بـه اجمـاع نخواهـد     ١ي معيار اجرايي شدن كنوانسيون  اعلام كرد كه اگر نگراني درباره

هـاي   كـه نـام دولـت    ٢اي هـاي هسـته   ي منع آزمايش پيوست. پيشنهاد ايران اين بود كه همانند معاهده
، مگـر ايـن كـه كشـورهاي توانمنـد      نشـود پروتكل نيز اجرايـي  اي را برده است، اين  توانمندي هسته

                                                       1- Entry into force 2- CTBT 
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حتـي   كه اين رژيم در حالي بيولوژيك به آن بپيوندند كه نام رژيم صهيونيستي نيز در فهرست ايران بود
» اطلاعات محرمانه تجاري«عضو كنوانسيون هم نيست. پس از آن ايران ناگهان اظهار كرد كه ارجاع به 

هاي  ايران خواستار حذف رژيم. به علاوه (Reply to the US statement, 2001: 209-210) حذف شود ١
 . (Little wood, 2005: 80-81) كنترل صادرات قبل از اجرايي شدن پروتكل شد

  مخالفت آمريكا

اطلاعات محرمانـه  تهديد  ،از جمله ؛مخالفت آمريكا با بازرسي در محل نيز از قبل معلوم بود
شد. هر چند كـه در   شامل تأسيسات آمريكا مي كه هر سال در بازديد 7داكثر كه حتجاري و امنيتي 

يـد شـونده اسـت و نيـز     يد كشـور بازد بود كه دسترسي به محل مستلزم تأي بيني شده پروتكل پيش
خـاطر   آزمـايي از پروتكـل بـه    راسـتي  ي بيني شده بود. علاوه بر آن واژه ششده پي دسترسي هدايت

ولـي مشـكل در    ،كدام از مشكلات فوق غيرقابل حل نبودند . هيچبود حساسيت آمريكا حذف شده
  .(Ibid: 211-212) بودي سياسي  و فقدان اراده هاي واشنگتن سياست

  و ششم و نقش جمهوري اسلامي ايران كنفرانس بازنگري پنجم

  )1380(سال كنفرانس بازنگري پنجم  دور اول
) در ژنـو  2001دسـامبر   7نوامبر تا  19( 1380آذر  16آبان تا  27اين كنفرانس در تاريخ 

ي كنفرانس بـازنگري چهـارم قـرار بـود كـه در ايـن اجـلاس         تشكيل گرديد. بر اساس مصوبه
وضعيت پروتكل الحاقي مشخص شود. پس از سه هفته مذاكره سرانجام در روز آخر به نحوي 

گـروه   ٢ا دسـتورالعمل ي آمريك ـ كه براي همه اعضا از جمله گروه غرب غيرمنتظره بود، نماينده
و رئيس اجلاس مجبور شد كه اجلاس را به مدت يك سال تعليـق نمايـد    را نفي نمود ٣موقت

  گرديد. معرفي و آمريكا مسئول شكست كنفرانس

                                                       
  Mandate 3- Ad Hoc Group -2 توضيح و حقيقت اين موضوع در صفحات بعدي آمده است. -1
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  دلايل مخالفت آمريكا
  ، بدين شرح بود كه: دلايل مخالفت آمريكا ي هعمد

 ـپروتكل (همانند كنوانسيون شيميايي) بازرسي از كشورها ر )1 طـور يكسـان در نظـر    ه ا ب
 ـ گيرد. در حالي مي ه كه دولت بوش معتقد است تنها بايد از كشورهاي خاطي بازرسي ب

  .  نيستعمل آيد و لزومي به صرف وقت و هزينه براي بازرسي از ساير كشورها 
دولت بوش معتقد است كه به هيچ وجه نبايد اطلاعات اقتصادي بيولوژيك و يا پدافندي  )2

  كا را در اختيار ساير كشورها قرار داد. بيولوژيك آمري
آمريكا حـق   ،بازرسي بايد از طريق شوراي امنيت سازمان ملل متحد انجام شود. در نتيجه )3

وتو دارد و از اين حق در خصوص جلوگيري از بازرسي از خود و كشـورهاي دوسـت   
  خود استفاده خواهد شد. 

كنترل صادرات بـه كشـورهاي   هر كشوري بايد قوانين داخلي وضع نمايد كه طي آن  )4
  ديگر محدود شود. 

 ي هچون اولاً طبـق مـاد   ،است باختهدر حقيقت دريافته بود كه در كنوانسيون شيميايي  آمريكا
 بـه صـورت قـانوني    باشد و هاي علمي و فني مي كنوانسيون شيميايي موظف به انجام همكاري 11
خاص نمايد. ثانياً دسـت او بـراي    يهاشورك هيتواند كشورهاي ديگر را وادار به محدوديت عل نمي
چون همواره اين ترس را دارد كه كشور بازرسي شونده نيـز   نيستجام بازرسي اتهامي چندان باز ان

درخواست بازرسـي نيـاز بـه اطلاعـات دقيـق دارد و       ،عمل متقابل انجام دهد. ثالثاً طبق كنوانسيون
ايـران درخواسـت   جمهوري اسـلامي  كه از  نكه دليل اي در مجلس سناي خود اعلام داشتآمريكا 

از جمله اين است كه مجبور خواهد شـد اطلاعـات دقيقـي بـه سـازمان       ،نمايد بازرسي اتهامي نمي
خواهد شد (ضمناً دليل ديگر اين بود كه  ين حالتي منابع اطلاعاتي او افشاكنوانسيون بدهد و در چن

بازرسي اتهامي كنيم، ممكن اسـت ايـران نيـز     اعلام كرده بود در صورتي كه ما از ايران درخواست
الذكر توسط مقامات آمريكا  موضوعات فوق .)نيستبنمايد كه اين امر به نفع ما درخواستي را  ينچن

او در پنجمـين كنفـرانس   آمريكا، پس از سخنراني  وقت ي جان بولتون معاون امور خارجه از جمله
  .(Press release, 2001) گاران اظهار گرديددر پاسخ به خبر نبازنگري كنوانسيون ميكروبي 
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ي كنوانسيون بيولوژيك را يترجيح داد كه پروتكل اجرا آمريكا هايي سبب چنين محدوديت به
 ـ خـود براي  ديهر كشوري با و به جاي آن بلوكه كند جـاي پروتكـل، مقـررات داخلـي مطـابق      ه ب

چـون كشـورهاي    ،وم اسـت كنوانسيون وضع نمايد. كه اين بيشتر بـه ضـرر كشـورهاي جهـان س ـ    
ولي كشورهاي جهان  ،كنترل صادرات وضع نمايند ي هتوانند مقررات داخلي در زمين صادركننده مي

گونه مقرراتي كه بتواند غرب را محدود سازد و يا مقرراتي كه بر خـلاف مفـاد    هيچ ندنتوا نمي سوم
  وضع نمايند.  كنوانسيون باشد

  دور دوم كنفرانس بازنگري پنجم

 م) كنفرانس بازنگري پنج2002نوامبر  16تا  11( 81آبان  25تا  20از يك سال در تاريخ بعد 
و رئـيس  هـاي غربـي    دولتآمريكا نظر اكثر دور دوم) كار خود را از سر گرفت. در طي يك سال (

  آفريقاي جنوبي) را به سمت خود متمايل نمود.غير متعهدها (
ي مـذاكرات گـروه موقـت،     كرد كه به جاي ادامهبنابراين، آمريكا در اين اجلاس پيشنهاد 

ها فقط راجع به  هر ساله تا كنفرانس بازنگري ششم، دو اجلاس تشكيل گردد و در اين اجلاس
كنفـرانس  صـورت نگيـرد (   ٢»مـذاكره «شـود ولـي    ١»بحـث «آيـد،   بند به شرحي كه بعداً مي 5

ايـن  ، ) معتقد بـود فريقاي جنوبياي غير متعهدها (از آ رئيس دوره). بازنگري تسليحات بيولوژيك
 ـ  ن براي زنده نگه داشتن چند جانبهتوا ات ساليانه حداقل چيزي است كه ميجلس دسـت  ه گرايـي ب
جمهـوري اسـلامي   سـر انجـام    هدها را متقاعد به پذيرش آن نمود.اعضاي غير متع بنابراين، ؛آورد

 5با اين فهم اين «مبني بر اين كه » غير متعهدها و چين«ي  ايران نيز به اجماع پيوست و به بيانيه
  پيوست. » هاي غير متعهدها ناديده گرفته نشود اند كه نگراني بند را پذيرفته

  نگري پنجمهاي آمريكا به عنوان جايگزين پروتكل در اجلاس باز پيشنهاد
  :  عبارتند از پيشنهاد آمريكا كه در اين اجلاس تصويب شد، 5
  ؛ها) زا و توكسين ها (بيماري يت و نظارت ميكرو ارگانيسمفظ امناتخاذ مقررات ملي براي ح )1

                                                       1- Discussion 2- Negotiation 



 

 

95

ينه
 زم

در
ان 

اير
ي 

لام
 اس

ري
مهو

ت ج
ربيا

تج
 

ك
وژي

يول
ت ب

يحا
سل

ل ت
نتر

ي ك
اس

پلم
 دي

ي
 

يق از موارد اسـتفاده ادعـايي از   المللي در صورت درخواست تحق هاي بين تقويت توانايي )2
  ژيك؛هاي بيولو سلاح

   تقويت سازوكارهاي پايش و آشكارسازي؛ )3
  هاي عفوني؛ تحقيق و مبارزه با بيماري )4
  .ولوژيكتعيين كردارنامه براي دانشمندان بي )5

الملل خارجي معتقدند كه هرچنـد برخـي كشـورها عليـه      نظران مسائل بين برخي از صاحب
آزمايي به طور  موقت را به هم زد، ولي مخفيانه از اين كه سيستم راستيآمريكا فرياد زدند كه گروه 

نهـا  ليكن نارضايتي آنها از اين است كه نظرات اختصاصي آ كلي تعليق شده است، خوشحال بودند؛
  .(Borrie, 2005) مد نظر قرار نگرفته است

ديپلماسي  در اين كنفرانس ،در كنفرانس پنجم متوقف شد» مذاكرات«با توجه به اين كه روند 
  خلع سلاحي جمهوري اسلامي ايران به اعتراض به توقف روند مذاكرات محدود گرديد.

  ششمين اجلاس بازنگري كنوانسيون بيولوژيك

ديپلماسـي خلـع سـلاح جمهـوري      ،)1385آذر  17آبان تا  29( 2006امبر دس 8نوامبر تا  20
اسلامي ايران در اين اجلاس نيز مبتني بر برقراري توازن بين حقوق و تعهدات و ديپلماسي تهاجمي 

  به شرح زير بود:
خصوص آمريكـا   هگروه غرب ب ،در اين رابطه نقل و انتقال مواد و تجهيزات بيولوژيك: )1

گونـه كمـك بـراي سـاخت     كشورها بايستي از هر« گويد: كنوانسيون كه مي III ي از ماده
 كارهـاي  تـلاش بـر تصـويب راه    سوء استفاده كردند و» سلاح بيولوژيك جلوگيري كنند

و چين  جنبش عدم تعهدايران به كمك جمهوري اسلامي د. نمودنسخت كنترل صادرات 
  اند. گذرب نهايي ي در متن بيانيه» X ي عليه ماده III ي استفاده از مادهخودداري از هرگونه سوء «را مبني بر  اي مصوبهتوانست 

موضوع اجراي ملي كنوانسيون (تصويب قوانين جزايي  ي اقدام براي اجراي ملي: برنامه )2
بوش بود كه در ايـن اجـلاس نيـز     ي هاي بيولوژيك) از اهداف عاليه براي كنترل فعاليت
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ايران در متن جمهوري اسلامي ارت را با اصلاحات توانست به كمك اروپا اين عب آمريكا
اقدام در خصوص  ي تر از آن پيشنهاد غرب براي برنامه نهايي ذكر كند. ليكن مهم ي بيانيه

جمهوري اسلامي  از اين رو، سياسي را اجرايي كند. ي اجراي ملي بود تا بتواند اين بيانيه
كنوانسـيون را داد كـه بـه     Xي  اي مـاده اقدام بـراي اجـر  ي  در مقابل پيشنهاد برنامهايران 

هفته بحث و با وجود  دودر نتيجه پس از  (BWC, 2006)تصويب جنبش عدم تعهد رسيد 
هاي اقدام به دليل مخالفـت بسـيار صـريح      نامهري تلفيق ب توافق جنبش عدم تعهد در باره

   تصويب نشد. ي نيزبراي اجراي مل  ، برنامه اقدامجنبش عدم تعهداقدام  ي آمريكا با برنامه
آن قصد دخالـت   ي به بهانه هاي آمريكا بود كه ن دغدغهتري اين موضوع از مهم بندي: پاي )3

ايران روز اول اتهام عدم جمهوري اسلامي كه به  در امور داخلي كشورها را داشت. چنان
بنـدي را بـراي    قصـد داشـت عبـارت پـاي     IV ي بنـابراين، تحـت مـاده   بندي را زد.  پاي

جمهوري كنند، وارد متن كند.  ي كه قانون اجراي ملي ندارند و يا آن را اجرا نميكشورهاي
 ـ   X ي نيز تا روز ماقبل آخر عبارت مشابهي را تحت مـاده  ايراناسلامي  ه وارد كـرد كـه ب

ي  كلمـه بـه ناچـار    ؛بنـدي اسـت   نيز عـدم پـاي   X ي معني اين است كه عدم اجراي ماده
  دو حذف شد. هر  Xو  IV ي از ماده» پايبندي«

ايران در سـخنراني  جمهوري اسلامي  ي نماينده هاي قبلي و احياي پروتكل: اشاره به اجلاس )4
 (Ibid)» نـم «ي حقوقي به تنهايي و يا بـه كمـك    ي لزوم احياي مذاكرات چندجانبه خود درباره

هـاي قبلـي (از جملـه     اعلام موضع كرد و به صورت وضوح اعلام كـرد كـه نتـايج اجـلاس    
مربوط به پروتكل) بايستي مورد توجه قرار گيرد. آمريكا تنها كشوري بود كه بـا ايـن    مذاكرات

انـد و   هاي قبلـي مـرده   موضوع مخالف بود و اعلام كرد كه اين خط قرمز وي است و اجلاس
نشيني كردند و ايـران   ي كشورها عقب بيني شود؛ سه روز آخر همه بايستي مكانيزم جديد پيش

ي شكست قـرار گرفـت.    كردند، به نحوي كه اجلاس در آستانه مجادله مي و آمريكا با يكديگر
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 ١بنـدي حـداقلي   آمريكا روز جمعه بعد از ظهر (آخـرين سـاعات) آن را بـا جملـه     در نهايت
  پذيرفت.

 هاي شيميايي در موعـد مقـرر   درخواست ايران جهت درج عبارت لزوم تخريب سلاح )5
كـه هـدف ايـن عبـارت بـود (چـون        اين عبارت موجب جنجـال شـديد گرديـد. آمريكـا    

هاي شيميايي خود را كرده بود) در جلسه با  درخواست تمديد نامحدود مهلت انهدام سلاح
هاي ايـران مبنـي بـر عـدم      آن به شدت مخالفت كرد. اين موضوع در حقيقت يكي از اهرم

شـد تـا    المللي بود كه باعث انزواي آمريكا در اين اجـلاس  بندي آمريكا به تعهدات بين پاي
اين كه روز آخر با وساطت روسيه و رئيس اجلاس قرار شد ايران اين موضوع را بـه لاهـه   

هاي شيميايي) منتقل كند، ولي به جاي اين جمله، عبارت شديدتري  (مقر سازمان منع سلاح
  هاي كشتار جمعي در اجلاس تصويب گرديد.  مبني بر لزوم تخريب همه سلاح

قرار شد كه تا كنفرانس بازنگري هفتم (پنج سال بعد) هر ساله  هاي بعدي: ي اجلاس برنامه )6
بحـث   سال قبل فقط 5وعات مختلف همانند كنفرانس ساليانه برگزار شود و در مورد موض

ها موافقت نمود كه موضوع  مذاكره صورت نگيرد. ايران تنها به شرطي با اين اجلاس شود و
رغـم مخالفـت    ورد بحث باشـد كـه علـي   المللي نيز يكي از موضوعات م هاي بين همكاري

  تصويب شد. 10 ي بدون ذكر نام مادهي اروپا) اين موضوع و تا حدشديد آمريكا (
هـا در   ين بود كه با توجه به سـكوت اروپـايي  چه به وضوح در اين اجلاس مشاهده شد، ا آن

عـال گرفـت و   ايران موضع ف موضع انفعالي وايران و آمريكا، آمريكا جمهوري اسلامي چالش ميان 
  ايران در مذاكرات خلع سلاحي بود. جمهوري اسلامي بلوغ ديپلماسي  ي دهنده اين نشان

                                                       1- (xi) their recognition of their issues identified in reviewing the operation of the Convention as provided for in Article XII as well as their consensus on the follow-up actions contained herein   
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  ارزيابي حقوقي

   وضعيت حقوقي هنجار هاي بيولوژيك
پروتكـل   ايـن  كشـورهاي عضـو   ي ژنو بـراي همـه   1925ذكر است كه پروتكل  شايان ابتدا

كـارگيري   ممنوع است و در صورت اثبـات بـه   يولوژيكبكارگيري عوامل   يعني به .الاجرا است لازم
بـه شـوراي امنيـت ارجـاع      ي بيولوژيك معاهده 6ي  طبق ماده موضوع آن كشور، توسط هر كشور

 اي است كـه دبيركـل سـازمان ملـل در سـال      آن نيز مستند به رويه ييآزما خواهد شد. روش راستي
جمهوري اسلامي ايـران در ايـن    و متعاقب شكايت هنگام حملات شيميايي عراق عليه ايران 1988
شـوراي امنيـت ايجـاد نمـوده اسـت. ايـن رويـه شـامل اعـزام هيـأت            620ي  طبق قطعنامه رابطه،

  ياب از طرف دبيركل بر اساس درخواست كشور مورد حمله است.  حقيقت
يعني هيچ  .لاجرا استا زيستي نيز از نظر حقوقي براي كشورهايي عضو لازم 1972كنوانسيون 

افزار زيسـتي را نـدارد. ايـن كنوانسـيون هـيچ سيسـتم        انباشت جنگ و توليد، حق توسعهكشوري 
گيري عليه كشور  شده در كنوانسيون براي تصميم بيني پيش ي تنها رويه ،ندارد. بنابراين ييآزما راستي
 ي رويـه  نبـود كنوانسيون است. امـا   )VI( شش ي ارجاع موضوع به شوراي امنيت طبق ماده، ناقض

از نقاط ضعف اين كنوانسيون است كه در چارچوب مذاكرات پروتكل رفع ، ت نقض كنوانسيوناثبا
  ولي به سبب مخالفت آمريكا مسكوت ماند.  ،اين كاستي مهم مورد مذاكره بود

تصـويب  ، ساز هاي بازنگري از جمله اقدامات اطمينان بايد توجه داشت كه مصوبات كنفرانس
بلكه ، الاجرا نيستند از نظر حقوقي لازم كدام هيچات ايمني زيستي تصويب مقرر، قوانين اجراي ملي

اجراي  چگونگي ،، از اين روباشند متعهد ميآنها  كشورهاي عضو كنوانسيون تنها از حيث سياسي به
آزمايي يا پيگيري عدم  قانوني براي راستي ي شده و هيچ رويهنآن نيز توسط كشورهاي عضو تعيين 

  ود ندارد. اجراي اين مصوبات وج
توسـل بـه شـوراي امنيـت و      شده،آمريكا پيگيري  كه از سوي يك روش حقوقي جديد

ناظر به متعهد نمـودن همـه كشـورهاي عضـو      1540ي  است. قطعنامه 1540ي  صدور قطعنامه
افزارهـاي كشـتار جمعـي از     سازمان ملل به جلوگيري از دسترسي بازيگران غيردولتي به جنگ

  است. زيستي  هاي سلاح جمله
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هاي كشورهاي عدم تعهد نسبت به ذكر  و مخالفت 1540ي  هاي قطعنامه با توجه به پيچيدگي
  المللي، اين قطعنامه هنوز نتوانسته است جاي خاصي براي خود باز كند.  هاي بين آن در اجلاس

ساير روندهاي موازي كه برخي از كشورهاي عضـو كنوانسـيون بـراي محدودسـازي سـاير      
 )Xده ( ي گـروه اسـتراليا) همگـي خـلاف مـاده     ( ماننـد كنتـرل صـادرات    ،گيرند ر ميكا كشورها به

كنوانسيون و به نظر جمهوري اسلامي ايران و جنبش عدم تعهد غيرقانوني است. ليكن كشـورهاي  
  برانگيز است. نمايد كه موضوعي چالش وانسيون ميكن III ي غربي براي كنترل صادرات استناد به ماده

  وضعيت فعلي
يـكن » زيباي خفته«حالت  در حال حاضر ها به اصطلاح غربيبيولوژيك هرچند  پروتكل   را دارد، ل

جنبش عدم تعهد با پشتيباني جمهوري اسلامي ايران در اجلاس سران عدم تعهد بر لزوم تدوين يك متن 
ي اروپا،  اتحاديه همچنين ).ي پاياني پانزدهيمن اجلاس عدم تعهد بيانيهآور تأكيد كرده است ( حقوقي الزام

 انـد.  ) بـر آن تأكيـد كـرده   1389ي ميكروبـي (آذر   روسيه، چين وبرزيل نيز در آخـرين اجـلاس سـاليانه   
نـهادهاي    و ششم پس از كنفرانس بازنگري پنجمگونه كه ذكر شد،  همان ، به جاي پروتكـل اجرايـي، پيش

نـهاد    رغم مخالفت اوليه، هـم  ليكه ع شد، جايگزين مطرح » بحـث «هاي جـايگزين فقـط   اكنـون ايـن پيش
نـهادهاي جـايگزين شـامل    شو گيرد و توافقي حاصل نمي صورت نمي» مذاكره«ليكن  ،شود مي د. اين پيش

تـي       ١تدوين مقررات داخلي تـم ايمنـي و امنيـت زيس تـي، تقويـت سيس تـدوين  ، ٢، كنترل صـادرات زيس
گيري اتهامي،  كار ساز، بازرسي از به براي دانشمندان و مراكز تحقيقاتي، تقويت اقدامات اطمينان ٣كردارنامه

و موارد مشابه ي كنوانسيون زيستي  تقويت سيستم بازرسي زير نظر دبير كل سازمان ملل، تقويت دبيرخانه
) آنها را به تدريج بـه   1390آذر سال  30تا  14كند در كنفرانس بازنگري هفتم ( كه غرب تلاش مي است
    را كند.الاج هاي عضو لازم اي براي كشور گونه

                                                       1- National Implementation 2- Biosafety and Biosecurity 3- Code of Conduct 
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  گيري نتيجه

افزارهاي  افزارهاي زيستي نخستين سند حقوقي است كه يك رده از جنگ منع جنگ ي معاهده
نبود سازوكارهاي مشخصي در برخـي از مـواد عمـلاً     كشتار جمعي را براي هميشه ممنوع نمود.

خود  ، تعهداتدهاي عضو فراهم ساخته تا بر اساس منافع و برداشت خو فضايي را براي دولت
گذارند. به عنوان مثال، كشورهاي گروه غرب بـه بهانـه   به اجرا ن را را كنوانسيوندر چارچوب 

بنيادين قلمداد نمودن تعهدات خود تحت مواد يك تا سه عملاً اجراي تعهدات خود از جملـه  
زمـاني   تاها به اين نتيجه رسيدند كه  بنابراين، برخي از دولت اند. را ناديده گرفته 10ي  اجراي ماده

را بـا يـك    تـوان كنوانسـيون   نمـي ، نيايـد بـه وجود  آور الـزام كه يك رژيم حقوقي جامع به صورت 
  . كرد اجرا استاندارد

جمهوري اسلامي ايران براي اين كه كنوانسيون بيولوژيك به انحـراف كشـيده نشـود و بـه     
صـورت   اي گـروه غـرب در نيايـد و بـه     هـاي ضـد توسـعه    صورت ابزاري براي اعمال سياسـت 

در نيايد، به صورت فعال و به عنوان يك بازيگر اصلي در مذاكرات مربوط بـه   به اجرا آميز تبعيض
تـا   1990ي  تقويت كنوانسيون شركت نمود و توانست با اعمال ديپلماسي فعال بيولوژيك از دهـه 

  كنون تا حد ممكن منافع جمهوري اسلامي و كشورهاي در حال توسعه را حفظ نمايد.
هاي گوناگون براي رسيدن به توافق يا اصرار بـه حفـظ مواضـع     يپلماسي، نيازمند اتخاذ روشاين د

زمان مذاكرات گروه موقـت   ،ي اين ديپلماسي ترين مرحله اصولي داشت كه در متن توضيح داده شد. مهم
ن در بود كه جمهوري اسلامي توانست حداكثر امتيازات ممكن را در مذاكرات اخذ نمايد كه بخشـي از آ 

بندي رئيس اجلاس تدوين گرديد. بنابراين، جمهوري اسلامي بـه اهـداف كلـي خـود كـه در       متن جمع
  نيز به كار گرفته شود. تواند در ساير مذاكرات خلع سلاح رسيد. اين تجربيات مي ،مقدمه اشاره گرديد
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  مجله سياست دفاعي         
  1390 تابستان، 75ره ، شمانوزدهمسال 

  المللي حقوق امنيت ملي ابعاد بين
  1 علي قنبرزاده  20/01/1390تاريخ دريافت مقاله: 
    18/03/1390تاريخ تأييد مقاله:    
    103 - 121صفحات مقاله:       

  چكيده:
هاي دور همواره آميخته با تهديد يـا منازعـه مسـلحانه     ها از گذشته روابط بيروني دولت

الملـل بـه    هاي پايـدار روابـط بـين    هاي بزرگ و كوچك يكي از ويژگي ت. وقوع جنگبوده اس
رفت و در مقياس تاريخ، تكوين سـازوكارهاي مـديريت نسـبتاً مـؤثر منازعـات بـين        شمار مي

هـا پـس از    دولـت  ي (يعني زمان كنوني) تعلق دارد. جامعه ها تنها به به بخش انتهايي آن دولت
الملـل   هاي بين گويژه درپي جن ههاي مكرر و مداوم ب آفرين جنگ تجربيات خونبار و خسارت

اول و دوم بود كه تصميم گرفت سازوكارهاي متعددي را در قالب اصول و مقـررات حقـوقي   
پـيش رو،   ي براي كنترل رفتار خصمانه و يا كاهش منازعه ميان اعضـا، بـه وجـود آورد. مقالـه    

الملـل كـه امنيـت ملـي      ه از قواعد حقوق بـين بررسي آن دستتلاشي است در جهت مطالعه و 
دهد. در واقع، تنظيم و تنسيق روابط امنيتي ميان  ه ميزان زيادي تحت تأثير قرار ميكشورها را ب

يابـد. بنـابراين،    د و سازوكارهاست كه صورت تحقق مـي ها، از رهگذر اين دسته از قواع دولت
  .داردرتي گريزناپذير مطالعه آنها براي درك و ساماندهي امنيت ملي، ضرو

*  *  *  *  *  

  واژگان كليدي

الملل عمومي، حقوق بشردوستانه، نظام خلع  المللي مديريت منازعات، حقوق بين المللي، نهادهاي بين بين ي جامعه
  سلاح و كنترل تسليحات، حاكميت دولت.

                                                       
 .(ع)دانشگاه جامع امام حسين  مديريت امور دفاعي و پژوهشگركارشناس ارشد  -1
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 مقدمه
ي  ضـوابط دربـاره   اي اصول و المللي دست كم در معناي رعايت پاره گذاري بين گرچه قاعده

توان به ديـن   ويژه مي بيگانگان (افراد و يا جوامع ديگر) به دوران جديد زندگي بشر تعلق ندارد و به
اي را در اين خصوص وضع و اعـلام   مبين اسلام اشاره كرد كه قوانين و مقررات مترقي و متمدنانه

المللي را به پيمان  ن قواعد بين). اما در دوران جديد، تكوين نخستي20-37: 1348كرده بود (گنجي، 
ي اولـين   هاي ملي اروپايي را پس از سي سـال جنـگ، بـه منزلـه     دهند كه دولت وستفاليا نسبت مي

زمـان بـا چنـين تحـولاتي،      المللي معرفي كرد. هم ي بين كشورهاي عضو جامعه -ي دولت مجموعه
اتر از پادشاهان و فرمانروايـان  ها را فر هاي حقوقي، دولت ظهور تدريجي مفهوم حاكميت در انديشه

نمود تا روابط درون و برون آنها، صورتي نهادينه و منظم بيابد و  حاكم، بدل به اشخاص حقوقي مي
  المللي بوده است.  كشور، محور اصلي روابط بين -از آن زمان تاكنون، موجوديت دولت

ي امـور امنيتـي    در حوزهالمللي  ي بين ي عضوي از جامعه كشور به منزله –به هرحال، دولت 
هاي اخير چارچوبي حقوقي يافته  داراي تعاملات منفي و مثبت فراواني است كه در طول تاريخ سده

الملل ناظر به امور امنيتي و دفاعي بوده است. به  هاي حقوق بين گذاري است. به واقع نخستين قاعده
الملـل   ب پيدايش حقـوق بـين  نام، اگرچه ملاحظات اخلاقي موج سخن يكي از حقوقدانان صاحب

اي براي  المللي را وسيله المللي اساساً حقوق بين ي بين شده و به رشد آن شكل داده است، اما جامعه
). اگر بپذيريم كه ايجـاد صـلح و   9: 1372كند (شاو،  تضمين استقرار صلح و امنيت جهاني تلقي مي

هاي حيات بشري، جز از مسير  يازمنديامنيت به عنوان بستري ضروري براي تأمين و تضمين ساير ن
هاي به رسميت شناخته شده و مورد قبول همگان امكـان   اي از امر و نهي تكوين و استقرار مجموعه

ناپذيري رفتارها، و هراس دائمي، نه تنها دوام و حيـات   بيني يابد، و وجود روابط خصمانه، پيش نمي
عه را نيـز در معـرض فروپاشـي و ترديـد قـرار      تك تك افراد و آحاد جامعه، بلكه بقاي كليت جام

اي بـه منظـور صـيانت از خـود و ايجـاد بسـتري        يـابيم كـه چـرا هـر جامعـه      گاه درمي دهد، آن مي
اي از بايدها و نبايدها اقدام كـرده   آميز براي تسهيل روابط دروني اعضايش به ايجاد منظومه مسالمت

توان بـر ايـن    از اين قاعده مستثني نيست. بلكه مي ها نيز المللي متشكل از دولت ي بين است. جامعه
المللي جايگاه و ضرورتي دوچندان داشته است؛ در اين جامعـه   ي بين باور بود كه اين امر در جامعه
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در قياس با جوامع داخلي، وقوع روابط خصمانه و وجود تهديدات مستمر، نمود و بـروز بيشـتري   
داخلي، يك قدرت فائقه مركزي شكل نگرفته (كاسسـه،  ي  داشته، ضمن اين كه برخلاف هر جامعه

توان از رهگذر آن، به ايجاد صلح و امنيت اميد بست. بنابراين، به تـدريج چنـين    ) و نمي26: 1388
سو، و رفـع و   اي در اين نظام شكل گرفته است كه براي گريز از مخاصمات مسلحانه از يك انديشه

اي از هنجارها و اصول دست زد كـه در   به ايجاد مجموعه دفع تهديدات مستمر از سوي ديگر، بايد
  ي آنها، صلح و امنيت ولو به طور ناقص فراهم آيد.  سايه

توان دريافت كه اين نظام در جهت ايجاد صلح و امنيت  الملل مي با نگاهي به نظام حقوق بين
ل و قواعـد رفتـاري را   ها، اصـو  ها، رويه اي از نهادها، سازوكارها، ارزش بين اعضاي خود، مجموعه

هاي مختلفي تقسـيم كـرد.    هاي اصلي، به دسته توان آنها را برحسب كارويژه ايجاد كرده است كه مي
اند، برخي ديگر حول محور  طور مثال، برخي از آنها در ذيل عنوان مديريت مناقشات قابل مطالعه به

گونه  المللي با تروريسم. البته اين ي بين الملل، و تعدادي نيز تحت نام مبارزه كاربرد زور در روابط بين
تواند برحسب ديدگاه و يا نقطـه تمركـز خـود،     نظري مي اي است و هر صاحب ها سليقه بندي دسته
بنـدي   خود را داشته باشد. با توجه به اين نكتـه در بخـش بعـدي نـوعي تقسـيم      ي بندي ويژه دسته

  شود. ارائه ميالمللي امنيت ملي  ابتكاري براي مطالعه ابعاد بين

  دولت و حقوق دولت

المللي مسـتقيماً بـه    ي بين گرچه قواعد و مقررات ناظر بر معرفي و شناسايي دولت در جامعه
ي امنيتي ارتباط ندارند و احتمالاً به همين دليل مورد اعتناي نويسندگان حقـوق امنيـت ملـي     حوزه

ساز  تواند سبب مناقشات ناظر بر آنهاست كه ميتوان بر آن بود كه اختلافات و  اند، اما مي قرار نگرفته
 جـزء ملـت،   -ي دولـت  دهنده بسياري از تهديدات امنيتي باشد. ضمن اين كه اصولاً عناصر تشكيل

و  1المللي مربوط به دولتمنـدي  روند. در واقع، موازين بين هاي امنيتي به شمار مي ترين ارزش اصلي
ي اين نظام  هاي اوليه شناسد پايه ها مي مللي براي دولتال ي بين ترين حقوقي كه جامعه سپس اساسي

  دهد.  حقوقي را تشكيل مي
                                                       1- statehood 
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  تعريف دولت
الملل براي اين كه بتوانـد بـه برقـراري     ترين شخص حقوق بين ي اولين و مهم دولت به منزله

ن روابط با ديگر اعضا بپردازد و طرف حق و تكليف قرار گيرد، نيازمند تعريفي متقن است كه بتـوا 
هـا   راجع به حقـوق و تكـاليف دولـت    »مونتويديو«بين او و ساير نهادها تمايز قائل شد. كنوانسيون 

هاي زير را داشـته باشـد: يـك جمعيـت دائمـي، يـك        دارد كه دولت بايد ويژگي ) مقرر مي1933(
هـا را   توان ايـن ويژگـي   سرزمين معين، يك حكومت، و اهليت برقراري رابطه با ديگران. گرچه مي

كافي براي دولتمندي شمرد، اما بايد افزود كه اعمال صلاحيت انحصاري بر سرزمين ثابت، و ثبات 
). بديهي است 78: 1378سازماني و اجرايي از استلزامات چنين تعريفي از دولت هستند (فن گلان، 

قشـات  نمايد كه اختلافـات و يـا منا   ها زماني رخ مي كه تزلزل عملي در مورد هريك از اين ويژگي
رو سازند. ايـن بـدان معناسـت كـه      چالش روبه باشديدي در داخل و يا از خارج، دولتمندي آن را 

اي  بايست مبارزه مدعيان چنين مفهومي براي اثبات دولتمندي و نيز احراز نمايندگي از سوي آن، مي
نكته نيـز بايـد    هاي فراوان سياسي به عمل آورند. بر اين آميز و طولاني و يا تلاش احتمالاً خشونت

هاي پيش گفته معمولاً كافي براي  اضافه كرد كه ظهور عملي و عيني دولت يعني جمع شدن ويژگي
از » شناسـايي «ي جهـاني نيازمنـد    گونه واحدها براي ورود به جامعه برقراري روابط نبوده است. اين

سي دارد و در بسياري ها البته ماهيتي سيا ها و حكومت ها هستند. شناسايي دولت سوي ديگر دولت
  ي فراوان بوده است. از مواقع، خود مورد مناقشه

  حاكميتحقوق 
المللي نيازمند شناسايي و  ي بين ها و برقراري رابطه ميان اعضاي جامعه زيست مشترك دولت

ها در چارچوب قوانين و مقرراتي كه خود  رعايت حقوق متقابل ميان آنهاست. گرچه امروزه دولت
آن دسته از  منظور جا اند نسبت به يكديگر حقوق و تكاليف بسياري دارند، اما در اين دهبه وجود آور

اي روابط ميان آنها  نامبردار شده است و در حقيقت، مبناي پايه» اساسي«حقوقي است كه به وصف 
ساز بروز تهديدات امنيتي در روابـط   اي كه نقض اين دسته از حقوق، سبب گونه دهد به را شكل مي

  تقابل خواهد بود. اين حقوق در يك احصاي كلي عبارتند از:م
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  حق وجود؛  
 (عدم مداخله)؛ حق استقلال 
 حق برابري؛ 
 آميز؛ زيستي مسالمت حق هم 
 ها؛ مصونيت دولت  

ها را نه يك حق، بلكـه ويژگـي اساسـي غيرقابـل      اي از نويسندگان، وجود و بقاي دولت پاره
نظر از اين امر، هر دولتي حـق دارد كـه    ). صرف141: 1378 اند (فن گلان، انكار هر دولت برشمرده

هـا   المللي، احترام به موجوديت خود را از ديگـر دولـت   ي بين پس از ظهور و بروز خود در جامعه
و يـا سـازوكارهاي   » حـق دفـاع مشـروع   «بخواهد و بر اين اساس، خود نيز حق دارد كه با اتكا به 

توان بر آن بود كه  مي ،ظت و حراست كند. به همين ترتيبديگر از موجوديتش حفا ي شناخته شده
ص خود، حقي ترديدناپذير بـراي  تشخياي نظامي و تسليحاتي بنابه  آوري پايه و فراهم» حق تسليح«

الاصـول تنهـا از    هاي كمي و كيفي نـاظر بـر آن، علـي    رود كه محدوديت ها به شمار مي همه دولت
  گردد.  پذير مي مكاني آزاد و رضايت آنها ا رهگذر اراده

خـود بـه دور از    ي استقلال به معني اهليت هر دولت است براي تأمين رفـاه و توسـعه  
ها، مشروط بر آن كه حقوق مشروع آنها را تضعيف و نقض نكند. يكـي   ي ديگر دولت سلطه

تواننـد در قلمـرو سـرزميني و يـا بـر       هاي ديگـر نمـي   از آثار چنين حقي آن است كه دولت
ها اعمال حاكميت كنند. نيز آن كه اعمال هرگونه محـدوديت بـر    ئمي ديگر دولتجمعيت دا

پـذير اسـت كـه دولـت      ها، تنها بر اساس رضايت آنها و تا آن جـا امكـان   آزادي عمل دولت
موردنظر را تحت اقتدار قانوني دولت ديگر قرار ندهد. شايان ذكر است كه استقلال هم بعد 

بعد داخلي استقلال به معني سـازماندهي نـوع حكومـت بـر      داخلي دارد و هم بعد خارجي.
اساس صلاحديد خود، تصويب قانون اساسي و همه انواع قوانين ديگر بنا به تشخيص خود، 

هاي اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي، و ...، تعيين  هاي شهروندان در حوزه تعيين حقوق و آزادي
ي  تحت صلاحيت خود، بـدون مداخلـه  شرايط ورود، فعاليت و سكونت بيگانگان در قلمرو 

ي روابـط   عد خارجي استقلال نيز به حق هر دولت براي ادارهالمللي است. ب ديگر ذوات بين



 

 

108

ال 
، س

عي
دفا

ت 
اس

سي
له 

مج
هم

زد
نو

ره 
شما

 ،
75 ، 

ان 
ست

تاب
13

90
    

هـا   عد، دولـت هاي موردنظر خود اشاره دارد. در هردو ب ها و به شيوه خارجي در حد توانايي
  كنند. مي بار آنها برل المل هايي هستند كه موازين حقوق بين صرفاً تابع آن گونه محدوديت

ها  ترين مسائل مورد مناقشه در اين زمينه، ممنوعيت مداخله در امور داخلي دولت يكي از مهم
هاي اخير بوده است. هم تعريف امـور داخلـي، هـم تعريـف نـوع حـق حاكميـت         ويژه در سال به

مشروع بـودن   ي خارجي، و هم ها بر قلمرو و شهروندان خود، هم تعريف مداخله انحصاري دولت
اي مـورد بحـث و    يا نبودن انواعي از مداخله در محافل حقوقي و مجامع سياسي به طـور گسـترده  

مجادله قرار گرفته است. در اين زمينه افزون بر مواردي مانند مداخله در يوگسلاوي سابق، هـائيتي،  
رخي كشورها در ي نظامي و غيرنظامي ب هاي گذشته، مداخله عراق و برخي كشورهاي ديگر در سال

ي نظامي نـاتو   ازجمله حمله» بهار عرب«تحولات داخلي تعدادي از كشورهاي عربي در چارچوب 
اهميت فراوان است. به هر حـال، ايـن نكتـه حـائز      دارايبه ليبي يا احتمال حمله به دولت سوريه 

ي  مداخلـه «اهميت است كه نوعي از دخالـت بيگانگـان در امـور داخلـي كشـورها تحـت عنـوان        
المللي پس از فروپاشي شوروي سابق در صـورتي كـه شـوراي     در پرتو تحولات بين» بشردوستانه

ي آن شـود، از مشـروعيت بـالايي     امنيت ملل متحد موفق به اتفـاق نظـر و اتخـاذ تصـميم دربـاره     
  برخوردار شده است. 

قـوق آنهـا   ها نيز از آن جهت اهميت دارد كه به مواردي ازجمله برابـري ح  حق برابري دولت
نظر از نابرابري در قدرت اقتصادي، سياسي، نظامي، برابري در حقوق ذاتي حاكميـت كامـل،    صرف

آميـز   زيسـتي مسـالمت   ت. هـم تعرض ناپذيري استقلال سياسي و تماميت ارضي آنها و ... ناظر اس ـ
ي  نزلـه توان آن را بـه م  اما درعين حال مي است، گفته شمرده شده ن ديگري از حقوق پيشگرچه بيا

المللي، عدم توسـل بـه زور در روابـط     ي بين تأكيدي بر حسن نيت، انجام تعهدات دو يا چندجانبه
ها دانسـت. مصـونيت    هاي خرابكارانه در ديگر دولت دولتي و از جمله عدم حمايت از فعاليت ميان

توانـد   يي مهمي از حق حاكميت بر اين اصل متكي است كه هيچ دولتي نم ـ ها به عنوان پاره دولت
حكومت دولت ديگر و يا رئيس آن دولت را تحت پيگـرد و محاكمـه قـرار دهـد. مجـال تفصـيل       

ي مهم در اين خصوص شايسته يادآوري است. اول اين كه  بيشتري در اين زمينه نيست، اما دو نكته
قرار  بايست مورد مطالعه و دقت نظر اين حقوق ارتباط وثيقي با امنيت ملي دارند و از اين جهت مي
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هـاي اخيـر و در پرتـو     هـا در سـال   رتبـه دولـت   گيرند. دوم اين كه مصونيت رؤسا و مقامات عالي
اند و بارها پيش آمده است كه چه برخي محاكم ملي و چه به  تحولات متعدد به شدت متزلزل شده

ها و يا فرماندهان عالي نظـامي را بـه جهـت نقـض      المللي كيفري، سران دولت خصوص ديوان بين
  اند.  جدي حقوق بشر و يا موازين پذيرفته شده حقوق بشردوستانه تحت تعقيب قرار داده

  يالملل بينمديريت منازعات 

المللي چه براي حفظ موجوديت اين نظام، و چه  ي بين گونه كه گفته شد اعضاي جامعه همان
اي از موازين را  نظومهبه منظور دستيابي به اهداف خود از رهگذر برقراري رابطه با ديگر واحدها، م

اند. به سبب فقدان اقتدار مركزي توانمند، برقراري  به وجود آورده و در روابط بين خود حاكم كرده
اند  رو بوده و اعضاي آن ناگزير از آن بوده المللي با دشواري صدچنداني روبه بين ي امنيت در جامعه

د. از اين رو، ابتدا به تعيين و وضـع قواعـد و   كه تنها بر همين موازين و قدرت اجرايي آنها اتكا كنن
 ي المللي، روابط خصمانه اي از حقوق و تكاليف بين اند تا ضمن معرفي مجموعه مقرراتي اقدام كرده

ميان خود را بر اساس آنها كنترل كنند و تحت ضابطه درآورند؛ و دوم اين كه نهادها و سازوكارهايي 
هـا، رفـع، كنتـرل و     ايف و اختيارات آنها منازعات ميـان دولـت  اند تا درچارچوب وظ را ايجاد كرده

  مديريت شود. 

  ي مديريت منازعات الملل بينموازين 
اي بـراي حـل و    ها و شـيوه  ناپذير حق حاكمبت دولت  جدايي جزءدر گذشته، توسل به زور 

ن داد كـه  هـاي اخيـر امـا نشـا     ر سدهي بشري د رفت. تجربه المللي به شمار مي فصل اختلافات بين
هاي چنين رويكردي بسيار فراتر از منافع و عوايد آن است. ضمن اين كه كليـت   سارات و هزينهخ

كند. از اين رو، طي تحولات تدريجي البتـه   ي حياتي مواجه مي المللي را نيز با مخاطره ي بين جامعه
ساس منشور ملل متحـد  ها تصميم گرفتند رويكرد ديگري را برگزينند. امروزه بر ا دولت ،اي پرهزينه

آميز حـل و فصـل    هاي مسالمت اند كه اختلافات خود را با شيوه المللي پذيرفته ي بين اعضاي جامعه
جا  كنند و در روابط خود با يكديگر، از تهديد يا توسل به زور خودداري ورزند. افزون بر آن، از آن

و نـاامني، و هـم در صـورت     هاي تسليحاتي نقش مهمي هم در ايجاد تنش كه تسليحات و سيستم
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اند، سعي شده است تا هم بر توليد و توسعه  كاربست در گسترش و تعميق خسارات و تلفات داشته
هاي كمي و كيفي متعددي درنظر گرفته شود. دسـته   ها و ممنوعيت و هم بر كاربرد آنها، محدوديت

هـاي   ه، هنگـام درگيـري  المللي وجود دارد كه تحـت نـام حقـوق بشردوسـتان     ديگري از قواعد بين
  يابد.  مسلحانه موضوعيت مي

تـوان تحـت عنـوان حقـوق مـديريت       المللـي را مـي   اين موازين بين ي به هر حال، مجموعه
هـا حـاكم اسـت و هـم بـر روابـط        گذاري كردكه هم در روابط عادي و معمول دولت منازعات نام

  ي آنان. غيردوستانه و خصمانه
  ها قابل شناسايي است: ن روابط، دو اصل كلي بين دولتي مديريت كلي اي اما در حوزه

 ممنوعيت تهديد يا توسل به زور؛  
 هاي آن. آميز اختلافات و شيوه لزوم حل و فصل مسالمت  

المللي انعكاس يافته، بلكـه تـا    اي از معاهدات بين ممنوعيت توسل به زور نه تنها در مجموعه
انگاري نيز شده است. بنابراين، در فقـدان   ادامه، جرمدر  و ي آمره ارتقاي سطح يافته حد يك قاعده

آميز حل و فصل  اي مسالمت بايست به شيوه ها مي امكان توسل به زور، هرگونه اختلافي ميان دولت
گري، مساعي جميله، تحقيق، رفع اختلاف، و داوري) و  هاي ديپلماتيك (مذاكره، ميانجي شود. روش

الملل هستند. ايـن   هاي پذيرفته شده و مرسوم حقوق بين يوهسازوكارهاي قضايي حل اختلافات، ش
گنجد، اما بايد به ايـن   دو اصل ابعاد پيچيده و گوناگوني دارند كه پرداختن به آنها در اين مجال نمي

هـا   المللي در راه اعمال و اجراي ايـن دو، دولـت   ي بين رغم توفيقات جامعه نكته اشاره كرد كه علي
منظور تأمين امنيت خود صرفاً بر آنها تكيه كنند. گرچه ترتيبات نهادي متعـددي   بهاند  هنوز نتوانسته

  نيز براي اعمال آنها انديشيده شده است.
ي ممنوعيت توسل به زور بايد به موضوع مـوارد مشـروع توسـل بـه      در تداوم بررسي مسأله

ممنوعيت توسل بـه زور   نيروي نظامي هم اشاره داشت. اين نكته مورد اتفاق است كه صرف اعلام
ي  بيني سازوكارهاي نهادي براي كنترل منازعات، موجب جلوگيري از تجاوز و يـا حملـه   و يا پيش

در هنگام  باشندها مجاز  شود. بنابراين، طبيعي است كه دولت مسلحانه (در انواع مختلف خود) نمي
الملل به طور كلـي   ر حقوق بينرويارويي با چنين وضعيتي، از خود دفاع كنند. چنين امري امروزه د
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و در منشور ملل متحد به طور خاص، به رسميت شناخته شده است. به همين ترتيب، براي شوراي 
هاي خـود در جهـت    منظور انجام مسئوليت امنيت ملل متحد نيز اين اختيار شناخته شده است كه به

ي اسـتفاده كنـد. شـايد بتـوان گفـت      المللي، بتواند از نيروي نظام ي صلح و امنيت بين حفظ يا اعاده
المللي مربوط به امنيت ملي، همين مواردي است كه تحت عنـوان مشـروعيت    ترين موازين بين مهم

توسل به زور نامبردار شده است. اين امر نه تنها از جهت ايجابي براي امنيـت ملـي حـائز اهميـت     
ويژه آن كه هر دوي اين موارد (دفاع  ي منفي نيز داراي اهميت فراواني است. به است، بلكه از جنبه

هاي اخير دستخوش تفسيرهايي شـده كـه امكـان     مشروع و اقدامات نظامي شوراي امنيت) در سال
سوءاستفاده از آنها را نيز فراهم كرده است. در واقع، با بررسي موارد حمله نظامي در دوران پس از 

هاي متجـاوز) بـه    ها (از جمله دولت ي دولت توان مشاهده كرد كه تقريباً همه جنگ جهاني دوم مي
اند. شوراي امنيت نيز افزون بر مواردي كه  دفاع مشروع براي توجيه اقدامات نظامي خود استناد كرده

طـور مثـال، در    ي صلح و امنيت استنكاف ورزيده (بـه  از اجراي تعهدات خود براي حفظ و يا اعاده
اختيارات خود، در مواردي دست به مداخله و يا اقـدام  جنگ عراق عليه ايران) با تفسيري موسع از 

انتقـادات   ،نظامي زده است كه بدون ترديد، مورد نظر بنيانگذاران ايـن سـازمان نبـوده، و در نتيجـه    
ي ايـن   زيادي را در بين محافل حقوقي و سياسي درپي داشته است. به هر حال، بررسـي و مطالعـه  

  تر است. هاي ديگر با اهميت ي بخش امنيت ملي از همه المللي براي حقوق بخش از موازين بين
 ي هـاي تسـليحاتي نيـز امـروزه منظومـه      ي كنترل منازعات از رهگذر مديريت حوزه در زمينه

المللـي خلـع سـلاح و كنتـرل      نظـام بـين  «المللي وجود دارد كـه تحـت نـام     مفصلي از موازين بين
ي ممنوعيت  ها در زمينه ر تعهدات ماهوي دولتقابل شناسايي و مطالعه است كه افزون ب» تسليحات

كارگيري انواع متعددي از تسليحات، سـازوكارهاي   يا محدوديت توليد، توسعه، انباشت، انتقال، و به
تواننـد   اند كه درعين حال مـي  نهادي مختلفي را به منظور كنترل، نظارت، و اعتمادسازي مقرر داشته

  . شوند  تعريف و شناسايينيز ي نهادهاي مديريت منازعات  به منزله
ي مهم نيز غفلت نشده است كه در صورت ناكـامي   هايي، از اين نكته به موازات چنين تلاش

توانند بر  هاي درگير مي هاي ناظر بر صلح و امنيت و در نتيجه وقوع منازعات مسلحانه، طرف تلاش
يف نيروي نظامي دشمن كنند هاي نظامي خود را تنها متوجه تضع اساس ملاحظات انساني، عمليات
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توزانه خودداري ورزند. از اين رو، امروزه در پرتو توافقـات   هاي كينه روي و از اعمال افراط و زياده
ها و هنجارهاي بشردوستانه بـه وجـود آمـده     اي از اصول، ارزش منظومه ،ها صريح يا ضمني دولت

ين بر ساير رفتارهاي طرفين درگير، در هاي نظامي و همچن است كه در پرتو آنها بر هدايت عمليات
بيني و مقرر شده  شماري پيش هاي بي جهت حمايت و حفاظت از نظاميان و غيرنظاميان، محدوديت

هـاي نظـامي، رفتـار بـا      گيـري  كارگيري تسليحات، هـدف  هاي به ). محدوديت1369است (روسو، 
صـدومان، و ...)، رفتـار بـا سـاكنان     غيرنظاميان، رفتار با اسرا، حمايت از افراد خاص(مجروحان و م

بايسـت در   هاي اشغالي، و مسائلي از اين دست از جمله قواعد و مقرراتي هسـتند كـه مـي    سرزمين
  هنگام هرگونه درگيري مسلحانه، مورد رعايت و احترام قرار گيرند. 

  يالملل بينهاي نهادي مديريت منازعات  شيوه
استوار » نظام امنيت دسته جمعي«المللي بر انديشه  ترين ركن مديريت نهادي منازعات بين مهم

است كه اكنون كانون آن در دنياي كنوني در سازمان ملل متحد تجلي يافته است. اين نظـام كـه بـر    
سـو، و   آميز اختلافات) از يك دواصل پيش گفته (عدم توسل به زور و الزام به حل و فصل مسالمت

كانوني ديگري نيـز دارد كـه   ي  از سوي ديگر بنا شده، نقطهمداخله در اعمال و اجراي هر دو اصل 
اتخاذ تصميم جمعي «و » المللي تشخيص جمعي موارد تهديد يا نقض صلح و امنيت بين« ند ازعبارت

البته فرض بر اين است كه اين تشـخيص و  ». المللي در باره موارد تهديد يا نقض صلح و امنيت بين
هاي عضو ملل متحد به شوراي امنيـت واگـذار شـده و ايـن      ي دولت تصميم جمعي، از سوي همه

كند. صد البته بايد يادآوري كرد كه چنـين   شورا به نمايندگي از طرف اعضا به اين امر مهم اقدام مي
رغم  ي پس از جنگ جهاني دوم است كه تاكنون نيز علي سازوكاري، بازتاب روابط قدرت در دوره

  ، دوام آورده است.ها در جهت تجديدنظر همه درخواست
هـاي   اعضـا را موظـف كـرده اسـت كـه اختلافـات خـود را بـه روش         ،ي منشور ماده 6بند 
گـاه   المللي بـه مخـاطره نيفتـد. آن    اي حل و فصل كنند كه صلح و امنيت بين گونه آميز و به مسالمت

ت هـا از رهگـذر شـوراي امني ـ    تماماً به چگونگي رفع اختلافـات ميـان دولـت    ،فصل ششم منشور
اختصاص داده شده است. تصميمات شورا در مورد حل اختلاف در چارچوب فصل ششـم، تنهـا   
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آور نيست؛ اما به محض اين كه شورا احراز كند كه اين اخـتلاف ممكـن    ي توصيه دارد و الزام جنبه
تواند در چارچوب فصـل هفـت    گاه تصميماتش مي المللي باشد، آن است ناقض صلح و امنيت بين

هاي عضو از سوي ديگر  سو، و ساير دولت الاجرا باشد و طرفين اختلاف يا دعوا از يك زممنشور، لا
نيز ملزم به رعايت تصميمات شوراي امنيت هستند. ترتيبات ورود شوراي امنيت به اختلافات ميان 

توانـد   سازي اهـدافش در ايـن زمينـه مـي     ها و نيز بررسي ميزان كاميابي اين شورا در برآورده دولت
ي جامعه جهاني  وضوع مطالعه مستقل و مفصلي باشد اما به هرحال، چنين سازوكاري گوياي ارادهم

هـاي اخيـر    المللي بوده است. در مورد كاركرد شـوراي امنيـت در سـال    براي مديريت منازعات بين
لمللي ا اي كه تفسير موسع اين شورا از صلح و امنيت بين گونه انتقادات فراواني به عمل آمده است به

و قلمرو اختيارات شورا در اين خصوص، حتي از جانب حقوقدانان نيز مورد نقد قرار گرفته اسـت  
  ).1380(شايگان، 

المللـي   ركن ديگري از سازمان ملل متحد كه در جهـت مـديريت نهـادي مناقشـات بـين     
متحـد   المللي دادگستري است كه به عنوان ركن قضايي ملل توان ايفاي نقش كند، ديوان بين مي

ها مـاهيتي سياسـي داشـته     نامبرده شده است. اگر ورود شوراي امنيت به اختلافات ميان دولت
المللي دادگستري اساساً ماهيتي قضايي و حقوقي دارند و به عـدالت   ي ديوان بين باشد، مداخله

تر است. به همين دليل بوده است كه عملكرد شوراي امنيـت در ايفـاي نقـش     و انصاف نزديك
هـايي بـوده اسـت كـه      المللي همواره مورد انتقاد افراد و دولـت  ي حفظ صلح و امنيت بيناصل

هـاي بـزرگ گرچـه در مـواردي      اعتقاد دارند وجود حق وتو و اعمال ملاحظات امنيتي قـدرت 
هايي شده است كـه بـا    منتهي به امنيت شده است، اما درعين حال، موجب تضيع حقوق دولت

ويژه  المللي دادگستري به اند. در طرف مقابل، آراي ديوان بين ف داشتهاعضاي دائمي شورا اختلا
) را فـراهم  377: 1382هاي غربي (والاس،  هاي اخير موجبات ناخرسندي برخي دولت در سال

طور مسـتقيم   آورده است. از اين نكته نيز نبايد غافل شد كه مجمع عمومي ملل متحد نيز چه به
المللـي   تواند در حل اختلافـات بـين   ته باقدرت اجرايي كمتري ميو چه به طور غيرمستقيم، الب

اي را نيز تمهيد نهادي ديگري براي  هاي منطقه توان سازمان مؤثر واقع شود. به همين ترتيب، مي
  المللي برشمرد كه در جاي خود اهميت دارند. حل و فصل اختلافات بين
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رغـم   براي حل اختلافـات، و يـا علـي    گفته ي نهادهاي پيش رغم مداخله با فرض اين كه علي
هايي بخواهند با تهديد يا  ممنوعيت توسل به زور، چنين اختلافاتي ممكن است حل نشود و دولت

ي شوراي امنيت در جهت احراز  توسل به زور، نظر و اراده خود را بر ديگري تحميل كنند، مداخله
ي شده است. يعنـي ورود ايـن شـورا در    بين المللي پيش تهديد، تجاوز و يا نقض صلح و امنيت بين

ي مثبت  المللي است كه چه از جنبه موارد پيش گفته، سازوكاري نهادي براي مديريت منازعات بين
ها دارد كه براي مطالعات حقوق امنيت ملي  ي منفي، پيامدهاي عميقي بر امنيت دولت و چه از جنبه
  اي برخوردار است.  العاده از اهميت فوق
ها و سازوكارهاي  )، سازمان1387المللي (رفيعي،  هادهاي مديريت منازعات بيناز ديگر ن

تـرين آنهـا آژانـس     ي مهـم  توان نام برد كه از جمله متعدد خلع سلاح و كنترل تسليحاتي را مي
ي منع جامع  المللي انرژي اتمي، سازمان كنوانسيون منع تسليحات شيميايي، سازمان معاهده بين

اي نهادهاي خلع سلاحي وابسته به سازمان ملل متحد است. البتـه   اي، و پاره هاي هسته آزمايش
هاي امريكا و شوروي سابق (و در ادامه روسـيه فعلـي) سـازوكارهاي مختلفـي را بـراي       دولت

اند.  اند كه آنها نيز در همين زمينه قابل اشاره هاي تسليحاتي به وجود آورده نظارت بر موافقتنامه
ي  انـد كـه از جملـه    اي نيز چنين سازوكارها و يا نهادهايي را ايجاد كـرده  نطقهبرخي نهادهاي م

هـاي اتمـي بـه كـار گرفتـه شـده اسـت.         ترين آنها در اروپا، و يا در مناطق عاري از سلاح مهم
هـاي عضـو در جهـت     ي اغلب اين نهادها، نظارت بر انجام تعهـداتي اسـت كـه دولـت     وظيفه

  اند. تي بر خود بار كردهممنوعيت و يا محدوديت تسليحا
هاي درگير در منازعات مسلحانه و نيز در جهت  به منظور اعمال و اجراي مؤثر تعهدات طرف
انـد كـه    ها، نهادهاي متعددي امكان مداخلـه يافتـه   حمايت از افراد مورد نظر در هنگام اين درگيري

انـد. امـا    يب سرخ از آن جملههاي ملي هلال احمر يا صل المللي صليب سرخ، و سازمان ي بين كميته
ترين سازوكار نهادي در اين  ي مهم را به منزله» المللي كيفري ديوان بين«شايد بتوان نهاد تازه تأسيس 

ي جهـاني بـراي تعقيـب و مجـازات      هاي مستمر جامعه جهت به شمار آورد. در واقع، درپي تلاش
ليه صلح) كه تا پيش از اين در غيـاب  مرتكبان جنايات جنگي (و نيز جنايات عليه بشر و جنايت ع

توانستند با خيال راحت به انجام هرگونه جنايتي دست بزننـد، سـرانجام يـك     چنين سازوكاري مي
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ديوان دائمي جهاني تشكيل گرديد كه تاكنون نيـز تعـدادي از مقامـات عـالي و فرمانـدهان نظـامي       
ز نهادهاي خاصي بـراي تعقيـب چنـين    كشورها را تحت تعقيب قرار داده است. البته پيش از اين ني

اي براي تشكيل آن  بهاي آنهاخود مقدمه ن المللي تشكيل شده بود كه تجربه گرا جناياتي در سطح بين
  آيد.  ديوان دائمي به حساب مي

  يالملل بينساير مقررات 

المللـي نـاظر بـر     ترين موازين بـين  توان مهم گفته را مي گرچه مجموعه مقررات و قواعد پيش
ها به شمار آورد، درعين حال بايد بر آن بود كه مقررات ديگري نيز وجود دارد كه  امنيت ملي دولت

ي آنهـا   هستند. اما مجال بيان همـه   سنگ قواعد و مقررات پيشين اي موارد از نظر اهميت هم در پاره
ه بـر حاكميـت   توان به مجموعه مقرراتي اشـاره كـرد ك ـ   در اين مقاله وجود ندارد. از جمله آنها مي

ها، درياها، هوا، و فضـاي بـالاي جـو آنهـا مربـوط       ها بر قلمرو جغرافيايي آنها در زمين، آب دولت
توان در شمار حقوق حاكميـت   ). اين دسته از مقررات را مي233-348: 1380زاده،  شود (موسي مي

انند منشأ اختلاف و تو قرار داد. اين دسته از قواعد و هنجارها هم در زمان صلح از آن جهت كه مي
هـاي درگيـر    مناقشه واقع شوند، اهميت امنيتي دارند و هم در زمـان جنـگ از آن نظـر كـه دولـت     

هـا و   هاي خاصي را در اين قلمروها درنظر گيرنـد؛ محـدوديت   ها و ممنوعيت توانند محدوديت مي
  اي خواهد بود. هايي كه گاه خود منشأ مناقشات جديد و پردامنه ممنوعيت

المللي شـدن تهديـدات تروريسـتي،     هاي اخير و به ويژه بين تو تحولات امنيتي سالدر پر
برانگيز به وجود آمده اسـت كـه در جـاي خـود از      المللي البته چالش اي از مقررات بين منظومه

ي مسـلحانه   اهميت زيادي برخوردارند. اين دسته از مقررات را گرچه بـه دليـل نـوعي مبـارزه    
هاي ناظر بر كاربرد زور قرار داد، اما بـه سـبب دربرگيـري تعهـدات      موعهتوان در عداد مج مي

تر مالي و بانكي، گمركي، اطلاعاتي، حقـوقي، كيفـري، انتظـامي و ... بايـد تحـت نـام        گسترده
ي ايـن مـوازين    هـاي متعـددي دربـاره    گونه كه گفته شد چالش بندي شوند. همان مستقلي دسته

ي تعريـف تروريسـم و    المللي درباره ي بين نظر اعضاي جامعه وجود دارد كه عمدتاً به اختلاف
  گردد.  ي امنيتي بازمي يا رويكرد آنها در مبارزه با اين پديده
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هاي اطلاعاتي و گسترش آنهـا تـا دربرگيـري     به همين ترتيب، با برجسته شدن نقش فناوري
بسياري در جهت برخورد با  هاي ها ابتدا در سطح ملي كوشش هاي اخير دولت ابعاد امنيتي، در سال

ها در جهت تضعيف رقبا و دشـمنان از   برداري از اين ظرفيت اين گونه تهديدات از يك سو، و بهره
ها  . با فرامرزي شدن ابعاد اين نوع از تهديدات و مخاطرات، اكنون دولتاند دادهسوي ديگر صورت 
زنـد. بـه سـبب اهميـت اطلاعـات و      ي مهم امنيتـي بپردا  مند كردن اين حوزه سعي دارند به ضابطه

گيـري   هاي حياتي كشورها، شكل زيرساخت در هاي اطلاعاتي و نقش گسترده و حياتي آنها فناوري
ها دارد كه فهم و درك آنها را بسيار حائز اهميـت   اين موازين پيامدهاي عميقي بر امنيت ملي دولت

  ساخته است.
اي و جهـاني،   لـي در ابعـاد داخلـي، منطقـه    با توجه به ارتباط وثيق محيط زيست با امنيـت م 

رغـم برخـي اشـتراكات     المللي خاصي نيز در اين زمينه تكـوين يافتـه اسـت كـه علـي      موازين بين
ي  هاي پيشين قـرار داد. در حـوزه   توان آنها را در شمار مجموعه موضوعي، به دلايل گوناگوني نمي

دارد كه مجال طرح آنها نيست. از جمله بـه  هاي امنيتي ناگفته وجود  مقررات داخلي نيز برخي جنبه
هـا و   يـت عهاي شهروندان با امنيت ملي به طور كلي، و همين ارتباط در موق ارتباط حقوق و آزادي

شرايط اضطراري، قوانين مربوط به پناهنـدگي و مهـاجرت و اسـكان بيگانگـان، مـوازين نـاظر بـر        
ارتباطات مالي، بانكي، گمركي و .... به اين هاي خاص، قوانين  صادرات كالاها، تجهيزات و فناوري

ها بايد قوانين و مقرراتي را يادآور شد كه در چـارچوب وظـايف و تكـاليف شـهروندان،      مجموعه
ها و تعهدات نهادها، و سازوكارهاي نهادي و فرايندي، همه اركان و عناصر قدرت ملي را  مسئوليت

  كند. ها بسيج مي در جهت دفاع از كشور در همه زمينه

  گيري نتيجه

ي داخلي كنترل تقريباً كاملي بر قلمرو خود دارند و با عنايت به صلاحيت  ها در صحنه دولت
كننـد. يعنـي    گـذاري مـي   ي امنيـت ملـي، قـانون    ها ازجمله در زمينـه  انحصاري خود در همه زمينه

حدود بـه  ي داخلي م گذاري در خصوص چگونگي مديريت مسائل دفاعي و امنيتي در حوزه قاعده
گونـه كـه بـين بـازيگران و اعضـاي       ي فراملي همـان  ي بازيگران خارجي نيست. اما در عرصه اراده
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گذاري نيز نه  ها براي قاعده ي دولت المللي برخورد منافع وجود دارد، صلاحديد و اراده ي بين جامعه
ي فائقه  فقدان قوه روست. ضمن اين كه تنها انحصاري نيست، بلكه با تكثر و تعدد بسياري نيز روبه

مركزي در اين جامعه، نيل به توافق جمعي درباره اصول و مقـررات، و يـا نهادهـا و سـازوكارهاي     
  سازد.  تأمين امنيت را دشوار مي

اي از اصـول،   هـا، منظومـه   ي روابط امنيتي ميان دولت رغم اين دشواري، اكنون در صحنه علي
گرديده است كه كمابيش، بـه مـورد اجـرا گذاشـته     ها، قواعد و مقررات وضع شده و حاكم  ارزش
المللـي حقـوق    اي در خصوص ابعاد بـين  شود. اما توجه به دو موضوع مهم براي هرگونه مطالعه مي

گيـري   طـرف نيسـت؛ شـكل    اي خنثي و بي پديده» المللي امنيت بين«امنيت ملي ضرورت دارد. اولاً 
هاي بـزرگ صـورت پذيرفتـه، و     لاحظات قدرتفضاي امنيتي در جهان در اغلب موارد بر مبناي م

المللي  ي بين دهنده روابط و مناسبات قدرت در صحنه موازين و سازوكارهاي اين فضا عمدتاً بازتاب
است. نقش محوري شوراي امنيت ملل متحد در نظام دسته جمعي و نيز ساختار داخلي اين شـورا  

رغـم   ي امنيتي، علي ها در عرصه ابرابري دولتگونه كه پيشتر توضيح داده شد، به خوبي گوياي ن آن
اي مـوارد ديگـر از    الملل است. اين نابرابري البتـه در پـاره   در حقوق بين» ها برابري حاكميت«اصل 

جمله نهادهاي خلع سلاحي نيز وجود دارد كه در جاي خود قابل مطالعه و بررسي است. البته بايد 
هاي جهان، يكسـره تحميلـي و يـا     ابري از سوي اكثر دولتبه اين نكته نيز توجه داشت كه اين نابر
رغم  پندارند كه موازين و سازوكارهاي امنيتي، علي ها چنين مي ظالمانه فرض نشده است. اين دولت

ي  محور بودنشان، ضرورتاً با منافع و ملاحظات امنيتي آنها تضادي ندارد و بلكه تا انـدازه  –قدرت 
هـاي بـزرگ نيـز نـاگزير      كند. از سوي ديگر، قـدرت  يتي آنها را تأمين ميبسيار زيادي نيز، منافع امن

هاي ديگر، منافع و ملاحظات آنها را نيز درنظر گيرند و  اند براي جلب و كسب همراهي دولت بوده
ي داوطلبانه و خودانگيخته داشـته باشـد. چرايـي و     ها، جنبه ي دولت تر اين كه، همراهي جامعه مهم

طلبد ولي بايد افزود كه برخـي   تر را مي اين اجماع جهاني البته مجالي گسترده گيري چگونگي شكل
 جزءاند و از اين جهت همواره  ها بنا به علل و دلايل مختلفي، هرگز به اين نابرابري تن نداده دولت
ي  اند. شايد جمهوري اسلامي ايران را بتـوان تـا انـدازه    به شمار آمده» تجديدنظر طلب«هاي  دولت

  اين دسته از كشورها دانست. جزءادي زي
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الملل است. به اين معنا كه از  ي ورود و نگرش به ابعاد امنيتي حقوق بين موضوع دوم، نحوه
كداميك را مستقل و كـداميك را وابسـته فـرض    » الملل حقوق بين«و » امنيت ملي«ميان دو مفهوم 

ر كشور ما آن اسـت كـه مـوازين و    الملل دست كم د كنيم. رويكرد غالب در ادبيات حقوق بين مي
هـا نـاگزير    شـوند و دولـت   هـا اعمـال مـي    المللي، پس از وضع و تكوين بـر دولـت   مقررات بين

بايست امنيت ملي خود را بر آن اسـاس، تنظـيم و مـديريت كننـد. در ايـن رويكـرد، حقـوق         مي
ر اين اعتقاد است كـه  شود و امنيت ملي تابعي از آن. رويكرد دوم اما ب الملل اصل محسوب مي بين

بايسـت   المللي امنيتي، مـي  الملل و يا پيوستن به هرگونه سازوكار بين گيري حقوق بين اصولاً شكل
ي  بر مبناي ملاحظات امنيـت ملـي صـورت پـذيرد. در واقـع، بـا نگـاهي بـه تـاريخ و يـا نحـوه           

هاي بزرگ)  ويژه دولت ها (به توان دريافت كه دولت المللي نيز مي گيري قواعد و مقررات بين شكل
گيـري   روند شـكل  ،اند بسته به ميزان قدرتشان، بر اساس ملاحظات امنيتي خود همواره سعي كرده

الملل را تحت تأثير قرار دهند و در صورت عدم تحقق چنين امكـاني، تنهـا بـر مبنـاي      قواعد بين
  پيوندند.  المللي بپيوندند يا ن منافع امنيتي خود به فرايندها و سازوكارهاي بين

ويـژه در   تر است كه بـه  گرايانه بديهي است كه رويكرد دوم، رويكردي عاقلانه و واقع
گيري در اين زمينـه بايـد    گذاري و تصميم ي مطالعات حقوق امنيت ملي و يا سياست حوزه

بند بود. اما در اين خصوص يادآوري دو نكته ضرورت دارد. نخست اين  بدان واقف و پاي
توانند بر اين رويكرد  ها بر مبناي ميزان قدرت واقعي (نرم و سخت) خود ميها تن كه دولت

ي دوم  تواند به نتايج مطلوبي منجر شود. نكته هاي بدون پشتوانه نمي تكيه كنند و رويارويي
الملليِ ناظر بـر امنيـت ملـي،     ي قواعد و مقررات بين رسد كه همه اين كه چنين به نظر نمي
هاي امنيتي و نظامي داخلي (مانند حقـوق بشـر و حقـوق     د عملياتحتي آنهايي كه در مور

شـوند، ضـرورتاً بـا امنيـت ملـي تضـاد و        آور شـمرده مـي   ها الزام بشردوستانه) براي دولت
المللي تاكنون موجود، شايد نتـوان   تعارض داشته باشند. افزون بر آن، در مورد تعهدات بين

المللي در آينـده   گيري موازين بين در مورد شكل اقدام مخالف چنداني را به عمل آورد، اما
توان و ضرورت دارد رويكـرد دوم را البتـه بـا اتكـا بـه مطالعـات سـنجيده و         است كه مي

ها، اتخاذ كرد. به هرحال و در هر صـورت، مطالعـات حقـوق امنيـت      منسجم در همه زمينه



 

 

119

ين
د ب

ابعا
 

لي
ت م

مني
ق ا

قو
ي ح

ملل
ال

  

امنيتـي اسـتوار باشـد؛    بايست يكسره بـر محـور ملاحظـات     المللي آن، مي ملي در ابعاد بين
الملـل،   هـاي حقـوق بـين    توانـد در كنـار تهديـدات و كاسـتي     مطالعاتي كه درعين حال مي

  هاي امنيتي آن را نيز مورد تحليل و بررسي قرار دهد. فرصت



 

 

120

ال 
، س

عي
دفا

ت 
اس

سي
له 

مج
هم

زد
نو

ره 
شما

 ،
75 ، 

ان 
ست

تاب
13

90
    

  
  
  
  
  
  

  منابع

  فارسي
نشـر   ،يياداود آق ـ ديس ـ :، ترجمـه »(جلد اول) يالملل عموم بر حقوق بين يدرآمد«)، 1378(، فن گلان، گرهارد -1

 تهران. زان،يم
 .انتشارات اطلاعات، تهران ترجمه: محمدحسين وقار،،»الملل حقوق بين«)، 1372( ،ملكم شاو، -2
، ترجمه: سيدعلي هنجني، دفتر خدمات حقوقي »(جلد اول) حقوق مخاصمات مسلحانه«)، 1369روسو، شارل، ( -3

  المللي، تهران. بين
 .يي، انتشارات دانشگاه علامه طباطبا»گحقوق جن«)، 1373( ،محمدرضا ،يگدليب يائيض -4
 )، ترجمه حسين شريفي طرازكوهي، چاپ دوم، نشر ميزان، تهران.1388كاسسه، آنتونيو، ( -5
المللي خلع سلاح و كنترل تسليحات، در: ايـران و پروتكـل    نظام بين«)، 1387رفيعي، سيدكمال الدين محمد، ( -6

 ركز تحقيقات استراتژيك مجمع تشخيص مصلحت نظام، تهران.، جمعي از نويسندگان، م»اي الحاقي پادمان هسته
، دانشكده حقوق و »المللي شوراي امنيت سازمان ملل متحد و مفهوم صلح و امنيت بين«)، 1380شايگان، فريده، ( -7

 علوم سياسي دانشگاه تهران، تهران.
ت و پژوهشـهاي حقوقي(شـهر   )، ترجمه: سيدقاسم زماني و مهنـاز بهراملـو، مؤسسـه مطالعـا    1382والاس، ربكا، ( -8

 دانش)، تهران
 ، نشر ميزان، تهران.»الملل عمومي هاي حقوق بين بايسته«)، 1380موسي زاده، رضا، ( -9

 Moore, John Norton & Turner, Robert F., (2005), "National Security Law(Second -10  انگليسي
Edition)", Carolina Academic Press, Durham, North Carolina. 11- Stephen Dycus, Arthur L. Berney, William C. Banks & Peter Raven-Hansen, (2007), "National Security Law" (4th ed., Aspen 2007). 



 

 

121

ين
د ب

ابعا
 

لي
ت م

مني
ق ا

قو
ي ح

ملل
ال

  

12- Forcese, Craig, (2007), "National Security Law: Canadian Practice in International 
Perspective", Irwin Law. 13- Kim Lane Scheppele, (2010), "The International Standardization of National Security 
Law", JOURNAL OF NATIONAL SECURITY LAW & POLICY Vol. 4.  14- Macnamara, W.D., and Ann Fitz-Gerald. (2002), "A National Security Framework for 
Canada", IRPP Policy Matters 3 (10). 

  



 

 

  



 

 

  مجله سياست دفاعي         
  1390 تابستان، 75، شماره نوزدهمسال 

  ايران صنايع دفاعي جمهوري اسلاميثيرات آن بر بررسي گـروه استـراليا و تأ

  1 ابوالفضل قنبري  07/02/1390تاريخ دريافت مقاله: 
    25/03/1390تاريخ تأييد مقاله:    

    123 - 160   صفحات مقاله:   

  چكيده:
نوين، دچـار تحـولات   منظوره و  هاي دو ي رشد و نمو فناوري ل در سايهالمل محيط بين
و انتقال مواد، كنترل نقل  ي اي شده است. در اين محيط، گروه استراليا در زمينه عميق و پيچيده

ي شـيميايي و بيولـوژيكي فعاليـت    هـا  منظـوره و نـوين در حـوزه    هاي دو تجهيزات و فناوري
طلبانه، بسته، سياسـي،  اي، نامشروع، داو هيتي غير رسمي، غير معاهدهيا، ما. گروه استرالنمايد مي
معاهـدات  آميـز داشـته و مصـداق بـارز و عينـي نقـض        شمول و تبعيض جهان شفاف، غير غير
رهاي مد هاي اعمالي از سوي اين گروه عليه كشو ربط است. آن چه مسلم است محدوديت ذي

ملي و صنايع  ي هاي بسيار سنگين بر اقتصاد، توسعه رغم تحميل هزينه نظرشان مانند ايران، علي
دفاعي آن، در نيل به اهداف خود از موفقيت بسيار كمي برخوردار بوده و نتوانسته رفتار آنها را 

  تغيير دهد.
لي مورد ارزيـابي و تحليـل   المل ستراليا در پرتو موازين حقوق بيندر اين نوشتار، گروه ا

  گردد. مهوري اسلامي ايران نيز تشريح مير صنايع دفاعي جگيرد و پيامدهاي آن ب قرار مي
*  *  *  *  *  

  واژگان كليدي

ي  هـاي شـيميايي، معاهـده    ي سـلاح  منظوره، گروه اسـتراليا، معاهـده   هاي دو هاي كنترل صادرات، فناوري رژيم
  .هاي بيولوژيك سلاح

                                                       
 .ديپلماسي عموميكارشناس ارشد  -1
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 مقدمه
 ـ  در زمان جنگ سرد و تقابل شرق و غرب، ايـالات متحـده آمريكـا     ه و متحـدان غربـي او، ب

، بـراي  1949، در سـال  1هـاي شـوروي نهـادي را بنـام كوكـوم      ي رقابت و ترس از فعاليت واسطه
هـاي پيشـرفته همـراه بـا سـلاح، كالاهـا و        محدوديت در نقل و انتقال فنـاوري  جلوگيري و اعمال

و  بلـوك شـرق   فني، اقتصادي و فناورانه شوروي و ي خدمات با هدف مقابله با پيشرفت و توسعه
كنترل تسليحات و  ي ها، ايجاد نمودند. بعداز فروپاشي شوروي، مقولهمنزوي و در تنگنا قراردادن آن

 2خلع سلاح از تقابل شرق و غرب به سمت شمال و جنوب تغيير و اين تقابل نيز افـزايش يافـت.  
ابله با انتقال مواد، جديد به ابتكار غرب براي مق »هاي كنترل صادرات رژيم«انحلال كوكوم و تاسيس 

  يد اين امر بود. ، مؤتجهيزات و فناوري به خصوص دومنظوره و نوين به جهان سوم
هـاي   هاي سـلاح  ي عراق عليه ايران، كشف زرادخانههاي شيمياي كارگيري سلاح هتوجه به ب با

مالي و عـراق) در دسـتيابي بـه    (ماننـد كـره ش ـ   بيولوژيكي در عراق، تلاش مخفي برخي كشـورها 
المللي انرژي اتمي)، فروپاشي اتحاد جماهير شـوروي   اي (بدون نظارت آژانس بين هاي هسته سلاح
زمـان، پايـان جنـگ سـرد، باعـث       اي و هم هاي هسته قلال كشورهاي كمونيست داراي سلاحو است
هـاي   و ضـرورت تشـديد فعاليـت    گيـرد فـرا   الملـل را  ي روابط بـين  فضاي جديدي صحنه گرديد

هاي دومنظوره و نوين در  رل صادرات مواد، تجهزات و فناوريالمللي چند جانبه كنت هاي بين رژيم«
  تر نمايد.  را بر بانيان آن برجسته »جمعي و متعارف هاي كشتار ي سلاح حوزه

ويژه نوع دومنظوره آن، رقابـت   هاي مختلف فناوري به اين ميان، تحول نوآورانه در عرصهدر 
برخي كشورها در گسترش  ي رت جهاني در اين زمينه، پيشرفت شتابندهدر دستيابي به بازارهاي تجا

ي حاصـل از   تهديـدات فناورانـه  دانش و فناوري در سطوح و موضوعات مختلـف مـرتبط بـا آن،    
 –ملاحظـات امنيتـي  كشورهاي شمال گـردد،  كننده امنيت توانند تهديد مي هايي كه ي فناوري اشاعه

                                                       1- Coordinating Committee for Multilateral Export ControL/ COCOM   -2 »ها از يك طرف در تلاش براي  شود. جنوبي الملل مشاهده مي روابط بين ي تقابل و مبارزه ميان شمال و جنوب به وضوح در صحنه
 ـ  ها، مساعي خود را جهت تحميل منافع خود بـر جنـوبي   حفظ منافع خود هستند و از طرف ديگر شمالي م.ك: ».كـار گرفتـه انـد    ههـا ب

 ) 40: 1382(كاردوست، 
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را در  ايـن مهـم  فناوري، نقـش و اهميـت    به كارگيريتقال و شمال و جنوب در توليد، ان راهبردي
  تر نموده است. ها، ملموس و عيني رژيمحفظ و تقويت اين 

  بيان مسأله و ضرورت

هاي موجود در فناوري باعث گرديده است كـه   سو و ويژگي فناوري از يك پيشرفت دانش و
وره، تغيير شكل دهـد. گسـترش   منظوره و يا چند منظ به وضعيت دو هفناوري از حالت تك منظور

در صنايع دفاعي و تجاري، باعـث افـزايش نقـش     1منظوره هاي دو كارگيري اقلام و فناوري هنفوذ ب
خصوص كشورهاي در حال توسعه كه مصرف كننده و  ها، به نها در توسعه و شكوفايي ملي دولتآ

آن،  منظـوره  ويژه نوع دو ري بهكه فناو طوري هنيازمند به آن در مسير توسعه هستند، گرديده است؛ ب
كنـد. خاصـيت    ايفاي نقش مي لليالم ي ملي و بين ثر قدرت در عرصهبه عنوان يكي از ابزارهاي مؤ

هـا، باعـث    همه جانبه ملـت  ي آفريني آن در توسعه ته در فناوري، اهميت، ارزش و نقشذاتي و نهف
هاي  تفاده ابزاري از آن و ايجاد رژيمسگرديده است كه كشورهاي شمال به عنوان بانيان فناوري، با ا

آميز را با سياست از  بادله آزادانه دانش و فناوري صلحالمللي كنترل صادرات، گسترش و م بينملي و 
هـاي   و در نتيجـه بـا اعمـال محـدوديت     رنـد پيش تعريف شده تحت كنترل و انحصار خـود درآو 

نماينـد.   (هـدف) مـديريت    خـود را هاي ملي كشـورهاي مـد نظـر     آميز، توسعه و پيشرفت تبعيض
هاي پيشرفته، همواره يكي از محورهـاي بسـيار مهـم در     ي فناوري كنترل صدور و اشاعه ي لهمسأ«

(كيوان حسيني،  »باشد اي دول غربي و به ويژه آمريكا ميه گذاري ها و سياست ي استراتژي مجموعه
 »هـا  روابـط متقابـل دولـت    هـاي  تـرين حـوزه   يكـي از حسـاس  «چنـين   اين موضوع هم ).6: 1373

  بوده است.) 22: 1377(عسگرخاني، 

                                                       
هاي هستند كه علاوه بر كاربرد نظامي، داراي كاربردهاي غيرنظامي نيز هسند. به عبارت ديگـر، در   هاي دو منظوره فناوري فناوري« -1

هـاي   ي توسعه و رشد اقتصادي كشور نيز باشـند. اينهـا فنـاوري    توانند تضمين كننده كنند، مي ي دفاعي را تقويت مي همان حال كه بنيه
شود. در واقع، اين  ي آنها به شكوفايي همه صنايع منجر مي يعي از محصولات يا فرايندها كاربرد دارند و توسعههستند كه در طيف وس

 ) 7: 1387(مهدي نژاد نوري،  .م.ك». ي صنايع هستند ها فصل مشترك همه فناوري
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كننـدگان   ، گـروه تـأمين  3، كميته زانگر2، ترتيبات واسنار1ها مانند كوكوم اين قبيل رژيم
، 8، ابتكار امنيت اشـاعه 7، رژيم كنترل فناوري موشكي6)، گروه استراليا5(كلوپ لندن4اي هسته

و ساير كشورها، روند جهاني 9اتحاديه اروپا ي وگانهمقررات كنترل صادرات مواد با كاربرد د
هـاي متعـارف و    آميز را در حوزه هاي دو منظوره و نوين صلح ي مواد، اقلام و فناوري اشاعه
 اسـت نمايند. در اين ميان، گروه استراليا از بارزترين آنها  هاي كشتار جمعي، كنترل مي سلاح

هاي دو منظـوره شـيميايي و بيولـوژيكي فعاليـت      هاي مواد، تجهيزات و فناوري كه در زمينه
  كند.  مي

قتصادي و هاي ا گيري و اعمال تحريم ي شكل وسيلهه هاي گروه استراليا ب هنجارسازي فعاليت
و... ) و تشـديد   1540ي  (ماننـد قطعنامـه   الملـل در ايـن خصـوص    ي بـين  سياسي از سوي جامعه

وق ، باعث گرديده علاوه بر اين كه حق ـالمللي ينهاي رسمي و ب ي حمايت واسطهه هاي آن ب فعاليت
  دربـاره  11هاي بيولوژيك ي سلاح و معاهده 10هاي شيميايي ي سلاح متعاهدين عنوان شده در معاهده

، در تضاد با معاهدات اشاره شده، اين كالاها، نقض و پايمال گردد آميز ي صلح كارگيري و استفاده هب
  نيز باشد. ،CWC 13و BWC12، 11و10به خصوص مواد 

                                                       1- Coordinating Committee for Multilateral Export ControL/ COCOM  2- Vassenaar Arrangment 3- zanger committe 4- Nuclear Suppliers Group/ NSG  5- Londen   6- Australian Group/AG 7- Missile Technology Control Regime  /MTCR 8- The Proliferation Secunity Initiative/PSI 9- European Union Regulations on the Control of Exports of Dual-Use Goods 10- Convention On The Prohibition Of The Development , Production ,Stockpiling & Use Of  Chemical Weapons & On their Destruction 11- Convention on the prohibitions of the development, production and stockpiling of Bacteriological and toxin weapons and on their destruction 12- Biological Weapons Convention 13- Chemical Weapons Convention 
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در اين تحقيق بر آن هستيم تا بـا كـاوش، نقـد و بررسـي گـروه اسـتراليا، احصـاي         بنابراين،
در اين كارهايي لازم  هاي صنايع دفاعي كشورمان و ارائه راه اي ايجابي و سلبي آنها بر فعاليتپيامده

هاي دفاعي  و سياست اتخاذ تصميمات، راهبردهاي مناسبي براي تدوين، ترسيم و  باره، بستر و زمينه
آميز در  هاي نوين صلح هاي شيميايي و ميكروبي، دستيابي به فناوري ي دفاع در برابر سلاح در حوزه

جمهوري اسـلامي ايـران    در آميز اقتصادي و فناورانه ي صلح هاي اشاره شده به منظور توسعه حوزه
ليا چه ماهيت و كاركردي استراكه گروه  استدف اين مقاله پاسخگويي به اين سؤال ه فراهم گردد.

   كدام است.بر صنايع دفاعي جمهوري اسلامي ايران  آثار آن دارد
اين تحقيق بر اساس روش تحقيق تركيبي (توصيفي و تحليلي) استوار است. براي پاسـخ  

اي موجـود   به پرسش اشاره شده، علاوه بر استفاده و بررسي مستندات اسنادي و منابع كتابخانه
ها مورد نياز، با انجام مصاحبه با اساتيد اين حوزه، صـاحبنظران و   ي اطلاعات و دادهدر گردآور

پژوهشگران دفاعي، امنيتي و سياسي، كارشناسان و افراد متخصص و اهل فن در صنايع دفاعي، 
اندركاران نهادهاي مرتبط با اين موضوع از جمله وزارت دفاع و وزارت امـور   مسئولان و دست

ز هاي ارزشمند آنان نيز بهره گرفته شده است. همچنـين برخـي ا   ربيات و ديدگاهخارجه، از تج
  ، در اين تحقيق بيان شده است.هاي نگارنده ها و يافته برداشت

در اين نگارش در ابتدا چارچوب نظري (تاريخچه، مبـاني و سـاختار) گـروه اسـتراليا     
وه استراليا خواهيم پرداخت. سـپس  گردد. در ادامه به ارزيابي و تحليل گر تبيين و تشريح مي

ي حاصل از فعاليت اين گروه برصنايع دفـاعي جمهـوري اسـلامي     به آثار و پيامدهاي عمده
گيري و پيشنهاداتي در خصوص تعيين رويكـرد كشـور    گردد و در نهايت نير نتيجه اشاره مي

   شود. در قبال آنها ارائه مي

  تاريخچه، مباني و ساختار گروه استراليا 

  گيري گروه استراليا اريخچه شكلت
المللـي غربـي كـه     هاي بـين  هاي شيميايي ساخت شركت كارگيري سلاح هبا توجه به اثبات ب
هاي گروه اعزامي سازمان ملل متحـد بـه    مورد استفاده قرار گرفت و يافته درجنگ عراق عليه ايران



 

 

128

ال 
، س

عي
دفا

ت 
اس

سي
له 

مج
هم

زد
نو

ره 
شما

 ،
75 ، 

ان 
ست

تاب
13

90
    

ه بـه ايـن كـه در آن مقطـع،     ج ـتو ايران در اين باره، باعث گرديد تعدادي از كشورهاي غربـي، بـا  
الاجـرا نشـده بـود،     هـاي شـيميايي تـدوين، تصـويب و لازم     اي در خصـوص منـع سـلاح    معاهده

اي شـيميايي مـورد   ه ص برخي از موادي كه در ساخت سلاحخصو هاي صادراتي را در محدوديت
  . 1گرفت، اجرا نمايند استفاده قرار مي

، پيشنهاد كند كه كشـورهايي كـه اقـدام بـه     1985ل اين امر، استراليا را بر آن داشت تا در سا«
كـه بـه    را اييكاره ـ با هم جلسه تشكيل دهنـد تـا راه   ،ايجاد شرايط خاص مجوز صادراتي نمودند

سازي  يگر بررسي نموده و در جهت هماهنگاند از لحاظ ديدگاه با يكد صورت انفرادي وضع كرده
اين نه اقدام نمايند. بر همين اساس، اولين نشست مابين در اين زمي هاي في ريآن و نيز تقويت همكا

بروكسـل   در 1985، چيزي كه بعدها گروه استراليا نام گرفت، در ماه ژوئـن سـال   دسته از كشورها
و امـروزه   اسـت جلسـات سـودمند   ند كه تداوم اين كنندگان موافق بود برگزار گرديد. تمام شركت

  ). ,australiagroup.net2010(» گردد س منعقد ميجلسات گروه استراليا به صورت سالانه در پاري
هـاي   توانند در توسعه و توليـد سـلاح   هايي را كه مي استراليا مواد، تجهيزات و فناوريگروه «

 »تهـاي كنترلـي تهيـه و ارائـه نمـوده اس ـ      فهرسـت  شيميايي و بيولوژيكي استفاده شوند، در قالب
)cistec.or.jp2010 ,.( » هـاي اصـلي    و در ساير رژيـم  هده داردرا بر عاستراليا، رياست گروه استراليا

تعداد كشـورهاي  « (abs.gov.au, 2010) »داردهاي كشتار جمعي نيز عضويت  صادرات سلاح كنترل
. در حال حاضر رسيده اسـت  عضو 41 به 1985در سال  ضوع 15كننده در گروه استراليا از  شركت
در حال حاضـر  « (cns.miis.edu, 2010)» گردد مي در پاريس برگزار، بار گروه، هر سال يك اتجلس

ز اين مقدار كه ا اند تحت كنترل صادراتي خود قرار دادهشيميايي را  ماده 63كشورهاي گروه استراليا 
اهده قرار ندارد و از منظر معاهده لزومي جهت اعمال تحـريم ايـن   مع ي گانه ماده در جداول سه 20

شـيميايي،  هـاي   ي منـع سـلاح   درجلسات پاياني انعقاد معاهده« .)1388گاه، (ديد »مواد وجود ندارد

                                                       
هاي  از برنامه هاي آنها از كشورهاي مظنون، فعاليت گزارش شد تعدادي 1988در هنگام مذاكرات گروه استراليا در آوريل «همچنين  -1

، اين امر مشخص شد كه عـراق و  1989ه پيدا كرده است. در پايان سال هاي بيولوژيكي، توسع هاي سلاح هاي شيميايي به برنامه سلاح
تجهيزات و فنـاوري تخميـر   تعداد ديگري از كشورهاي خاورميانه در حال تلاش براي دستيابي به بنياد كشت ميكروب در آزمايشگاه، 

   )J Mathews , http://www.sussex.ac.uk , 2004(م.ك: » ي تهــاجمي (عمليــات آفنــدي) ســلاح بيولــوژيكي را پشــتيباني كنــد       هســتند كــه بتوانــد برنامــه   
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شان از بقاي گروه  هاي ي نگراني واسطهه هاي جهان سوم از جمله ايران، ب هنگامي كه برخي از دولت
ع معاهده را منوط به انحلال اين گروه دانستند، سفير استراليا در كنفـرانس خل ـ  استراليا، نهايي كردن

گروه در تداوم هاي شيميايي اين  الاجرا شدن كنوانسيون منع سلاح سلاح اعلام نمود كه پس از لازم
را منحل خواهد نمود. ولي بر اثر فشارهاي آمريكا نـه تنهـا ايـن رژيـم      ، و آنكار خود تجديد نظر

هـاي   ضاي آن افزايش پيدا كردند، فهرستگرديد، بلكه تقويت نيز شد و در عين حال كه اعمنحل ن
 .)192: 1388(دهقانپور،  »كنترلي اين رژيم نيز افزايش چشمگيري داشته است

  گيري و توجيهي گروه استراليا مباني شكل

 گيري گروه استراليا هدف شكل
رونـد گسـترش تسـليحات شـيميايي و      هـدف گـروه اسـتراليا محدودسـازي    «به اعقتاد آنان 

مربوط بـه  هاي  و ارگانيسم عوامل تجهيزات، مواد شيميايي،سازهاي  پيش از طريق كنترل كبيولوژي
اي ه ـ هماهنـگ كـردن كنتـرل   «اعضا با  جهتدر اين  .(cns.miis.edu, 2010) »استاين تسليحات، 

ي، تجهيزات مربوط، فنـاوري و  مين عوامل شيميايي و بيولوژيكصادرات ملي براي محدود كردن تأ
هـاي بيولـوژيكي و    ردولتي مظنون بـه (دارا بـودن و) توليـد سـلاح    دانش به كشورها و بازيگرن غي

  كنند. هدف خود را دنبال مي (vertic.org, 2010) »شيميايي

  المللي ين بينحاكميت ملي و مواز
گـروه اسـتراليا   «هـاي شـكل گرفتـه از سـوي اعضـاي گـروه اسـتراليا،         با توجه به سياست

مشروعيت خود را در مورد اقدام عليه تكثير تسليحات شيميايي و بيولوژيكي ترسـيم نمـود. ايـن    
هاي صادراتي از خاك خـود   ها بر كنترل محموله امر از دو طريق استفاده از حقوق حاكميتي دولت

گـروه  عضـاي  المللي منع گسترش چنين تسليحاتي، صورت گرفته است. ا و نيز اعمال موازين بين
متعهد هستند كه اين حقوق حاكميتي را به منظور جلوگيري از صـادرات مـواد مـرتبط بـا      استراليا

ي تسليحات شيميايي و بيولوژيكي از خاك خود اعمـال نماينـد. كشـورهاي بسـيار      فرايند توسعه
ه ادعاي ايـن  بنا ب نمايند. هاي مشابهي را اعمال مي كنترل نيستند هم گروه استرالياديگري كه عضو 
شـود،   هاي صادراتي مرتبط باعـث مـي   ها در مورد محموله كارگيري اين كنترل به دسته از كشورها،
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تا اين كشورها با ممانعت و جلوگيري از گسترش تسليحات كشتار جمعي كه شـايد روزي عليـه   
اعضـاي   خود آنها نيز استفاده شود، از امنيت خود و به طور كلي امنيت جهاني محافظـت نماينـد.  

هاي صادراتي در سطح ملي بر روي صـادرات مـواد مـرتبط     همچنين با اعمال كنترل گروه استراليا
المللـي عمـل    با فرايند تكثير شيميايي و بيولوژيكي به نوعي بر تعهدات خود در قبال موازين بـين 

و موجـب تقويـت    گـروه اسـتراليا  كارهـاي ملـي در ميـان اعضـاي      سـازي راه  نمايند. هماهنگ مي
    .(australiagroup.net, 2010)» گردد هاي مربوطه مي كارها و همچنين كنوانسيون اثرگذاري اين راه

  ايجاد مانع در برابر تكثير
 گروه استراليافعاليت «هاي اعلامي گروه استراليا،  ناشي از سياست هاي ر مواضع و ديدگاهبراب«

و شيميايي كمك  تكثير تسليحات بيولوژيك وگيري ازجل المللي در جهت هاي بين تواند به تلاش مي
هاي مربوط به كنترل صدور مجوز صادرات كه بين اعضا صورت گرفته، باعث شده  نمايد. توافقنامه

بر  ، هزينهتوانايي تسليحات شيميايي و بيولوژيكي هستند ي تا شرايط براي كساني كه به دنبال توسعه
اند كـه   هاي مالي ديگر باعث شده بردن مخارج و هزينه الابا ب گروه استرالياو زمانبرتر شود. اعضاي 

  .(australiagroup.net, 2010) .»اقتصادي نداشته باشد ي چنين اقداماتي براي تكثيركنندگان، صرفه

  ها و ساختار گروه استراليا فعاليت

  ي گروه استراليا اه فعاليت
تشـكيل   را» تـرل عمـومي  كن ي گانـه  هاي شش فهرست«صادرات اين موارد خاص كه  ،اعضا«

  دهند، مستلزم دارا بودن مجوز مي دانند:  مي
   ؛تسليحات شيميايي سازهاي پيش )1
  ؛كه كاربرد دوگانه دارند مرتبط ساخت مواد شيمياييهاي  فناوريتجهيزات و  )2
  ؛كه كاربرد دوگانه دارند مرتبط ساخت مواد بيولوژيك هاي فناوريتجهيزات و  )3
  ؛عوامل بيولوژيك )4
  ؛گياهي هاي پاتوژن )5
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 . هاي حيواني پاتوژن )6
هـاي    فهرسـت و  هاي گروه استراليا شامل قوانين و فرايندهاي كنترلي در سـطح ملـي   مكانيزم
صـنايع بـه   راهنمـايي  بـراي  كـه   است ها) عوامل و ارگانيسم تجهيزات، ،سازها پيش( كنترل عمومي

شـيميايي و تبـادل   كمك به شناسايي معاملات مربوط بـه تجهيـزات مـرتبط بـا تسـليحات       منظور
رسد و يا اطلاعاتي مبنـي   مي اطلاعات بين اعضا در زماني كه استعلام مشكوكي به دست يك عضو

سـتراليا در  سـال اعضـاي گـروه ا   در هـر  «در اين جا بايد يـادآور شـد كـه     .(cns.miis.edu, 2010) »شـود  مشاهده گردد، استفاده ميالملل به سمت مقاصد نامطلوب  وجود يك تحرك در سطح بين بر
هـاي كنترلـي و افـزايش     (و توسـعه) فهرسـت  هاي اضافي و جداگانه موضوع بهينه كـردن   نشست

  (exportcontrol.org, 2010).  »دهند مي گذاري آنها را مورد بحث و بررسي قراراثر
  :كنترلي گروه استراليا عبارتند ازهاي  اصول كلي فهرست

ي انتقـال هرگونـه اقـلام غيركنترلـي كـه در       هـا نبايـد بـه واسـطه     الف) اهداف اين كنتـرل 
به خصوص زماني كه  .ي يك يا چند تركيب كنترلي است، ناديده گرفته شوند برگيرنده

توانند به سـهولت از آن   هاي كنترلي عامل اصلي آن اقلام هستند و مي تركيب يا تركيب
  جام شود.استخراج و مورد استفاده براي اهداف ديگري قرار گيرند، بايد كنترل ان

عامل اساسي مورد توجه قرار در تشخيص اين كه آيا تركيب يا تركيبات كنترلي به عنوان  )ب
مرتبط با آن و ساير  ها بايد عواملي از قبيل مقدار، ارزش و دانش فناورانه اند، دولت گرفته

هـاي   دهند كه ممكن است تركيـب يـا تركيـب   اي را مورد ارزيابي قرار  مشخصات ويژه
  به عنوان عامل اساسي در كسب آن اقلام محسوب شوند. كنترلي 

واسطه انتقال كامل يك كارخانه در هر مقياسي كـه بـراي   ه اهداف اين قبيل كنترل نبايد ب ج)
ساز شيميايي گروه اسـتراليا طـرح    سلاح شيميايي يا كنترل ماده پيش توليد هرگونه عامل

  . (iranwatch.org, 2010) »شده است، ناديده گرفته شود
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  عضويت در گروه استراليا

هيچ الزامي كه از نظـر  متعهد به  ،رسمي و دواطلبانه است. اعضاگروه استراليا يك ترتيب غير«
به صورت انحصاري به ميزان هاي ما بين اعضا  . اثرگذاري همكارينيستندالاجرا باشد،  حقوقي لازم

و منـوط بـه اثرگـذاري     ولوژيـك يي و بيها به مخالفـت بـا گسـترش تسـليحات شـيميا     بندي آن پاي
كارهايي است كه هر كشـور، در سـطح ملـي و بـه منظـور جلـوگيري از گسـترش شـيميايي و          راه

  .(archives.sipri.org, 2010) »گيرد مي كاره بيولوژيكي ب
وضوع درخواست ، در ابتدا بايد مهستندند به عضويت در گروه استراليا كشورهايي كه علاقم«

هيـأت مـديره، بـه اعضـا      بـدين منظـور  ه اعـلام نماينـد.   ت مديره اين گرويأعضويت خود را به ه
در نشسـت  نمايد و يا موضوع را در فهرست موارد قابل طرح  ني و نظرات آنها را اخذ ميرسا اطلاع

  :استمشاركت حداقل براي عضويت در گروه، شامل موارد زير دهد. معيارهاي  بعدي، قرار مي

 كثير تسـليحات شـيميايي و بيولوژيـك   م فعاليتي كه موجب تتعهد به خودداري از انجا 
 و شيميايي. در معاهدات منع تسليحات بيولوژيكشود و در حالت بهتر، عضويت  مي

 گروه استرالياي مواد تحت كنترل  كننده فعاليت به عنوان سازنده، صادركننده و يا حمل. 
 حساس. حمل مواد شيميايي و بيولوژيك رايب گروه استرالياهاي  سازي دستورالعمل تطبيق و پياده 
 هاي ملـي بـراي تمـام     ي كنترل دهنده اندازي يك سيستم مؤثر كنترل صادرات كه ارائه راه

 ـقرار دارد گروه استرالياكه در فهرست عمومي كنترل  است مواردي كـه ايـن    طـوري ه ، ب
 باشد.  هاي اعطاي مجوز و يا اعمال قانون مناسب و كارآمد نيز سيستم داراي رژيم

 ن به رعايـت  خلف از كنترل و مجبور كردن متخلفاهاي قانوني براي موارد ت اعمال جريمه
 و اجراي مقررات وضع شده. 

  هـاي   ي كه موجب تقويت اثرگذاري فعاليتبه نحو گروه استرالياموافقت با مشاركت در
   .(australiagroup.net, 2010) »رددهــاي شــيميايي و بيولــوژيكي گــ در زمينــه تكثيــر ســلاح گــروه اســتراليابازدارنــده 
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  روابط با كشورهاي غيرعضو

هايي در جهت ايجاد اطمينـان   اعضاي گروه استراليا تمام كشورها را تشويق به اتخاذ گام«
 سـاخت تسـليحات شـيميايي و بيولوژيـك    از عدم حركت خود و يـا صـنايع آنهـا بـه سـمت      

كارهـاي اخـذ مجـوز     ي عضو دريافتند كه راهكشورها. «(australiagroup.net, 2010)» نمايند مي
هاي مـرتبط   ، تجهيرات و فناوريي تسليحات شيميايي و بيولوژيك دهصادراتي براي مواد سازن

هاي احتمالي و كشورهاي در مسـير حمـل آن مـورد توجـه  قـرار       بايد توسط تمام صادركننده
هايي  ه و غير عمومي، رايزني، كشورهاي عضو گروه استراليا به طور دوجانب1986گيرد. از سال 

هاي اخذ مجـوز صـادراتي مشـابه در آنهـا ايجـاد       اند، تا رژيم را با كشورهاي مرتبط آغاز كرده
انـد در   كارهاي ملـي مشـابه نمـوده    نمايند. تعداد كشورهاي غيرعضوي كه تصميم به اجراي راه

  .(sipri.org, 2010)» حال افزايش است

 2و بيولوژيك 1هاي شيميايي لاحهاي س روابط در چارچوب معاهده
بيولوژيك  هاي شيميايي و گروه استراليا عضو معاهدات سلاح كننده در ي اعضاي شركت همه«

هاي خود  كنند و تمامي تلاش ژنو) حمايت مي 1925مچنين پروتكل ها (و ههستند و به شدت از آن
 ـ بيولوژيـك  هـاي شـيميايي و   اي جهاني عـاري از سـلاح  را تحت پوشش اين معاهدات بر كـار    هب

  .(defence.gov.au, 2010) »اند گرفته

  ارزيابي و تحليل گروه استراليا 

المللي چندجانبه كنترل صادرات از سوي  هاي بين يمگيري گروه استراليا در كنار ساير رژ شكل
جمعـي و محـدوديت   هاي كشـتار   از دستيابي كشورهاي جنوب به سلاحشمال با هدف جلوگيري 

ي  آميـز در حـوزه   هاي حسـاس و دومنظـوره صـلح    يه و تأمين اقلام، تجهيزات و فناوريآنها در ته
ه عنوان ابزار سياسي كه ب هاي غرب است شي بارزي از تلا هاي شيميايي و بيولوژيك، نمونه سلاح

مانـدگي و كـاهش قـدرت     نيـافتگي، عقـب   زي و انزواي كشورهاي جنوب، توسعهسابراي، محدود
                                                       1- Chemical Weapons Convention  ( CWC) 2- Biological Weapons Convention(BWC) 
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انـد. شـايان    جمهوري اسلامي ايران، ايجاد شده اين زمينه، به خصوص آنها در راهبرديساختاري و 
تبعي سياسي دارد كه بسته بـه مكـان و زمـان و     هاي (اعمالي) ها و محدوديت ممنوعيت«ذكر است 

) بـا توجـه بـه    104 :1388 سـاعد، ( »نوع دولتي كه مخاطب اين موارد است، متفاوت خواهند بـود 
) عملاً چندان رعايت نشده است. CWCاز  11ي  (ماده تعهد به تسهيل توسعه«عملكرد گروه استراليا 

: 1389 (ساعد، »هاي كنترل صادرات از جمله گروه استراليا است اين بند مبناي نامشروع بودن رژيم
  نقد و بررسي گروه استراليا، مورد بحث قرار خواهد گرفت. ). در اين بخش، 49

  ي وين حقوق معاهدات ژيكي و معاهدهشيميايي، بيولوهاي  هاي سلاح از منظر معاهده
هـاي شـيميايي،    سـلاح در اين گفتار به ارزيابي و بررسي گـروه اسـتراليا از منظـر معاهـدات     

  پردازيم. ي وين حقوق معاهدات، مي و معاهده بيولوژيك

  هاي شيميايي ي سلاح معاهده
ها مفتوح شد و  ي دولت ي همهبراي امضا 1993هاي شيميايي، در سال  ي منع سلاح معاهده«

ي  خلـع سـلاح پـس از معاهـده     ي به اجرا درآمد. اين معاهده به واقع دومين معاهده 1997در سال 
 »المللي چندجانبه واجد نظـام نظـارتي جـامع    ي بين )، نخستين معاهده1972هاي بيولوژيك ( سلاح

 »آزمايي و بازرسي نظام راستي«اراي يك كنوانسيون د. «است مقدمه) :1386هاي شيميايي، (سازمان منع سلاح
  مقاصـد منـع  «مواد شيميايي سمي فقط بـراي   ي از صنايع شيميايي است كه براي اطمينان از استفاده

  ها بر چند نوع تقسيم مي شوند:  به وجود آمده است. بازرسي در كنوانسيون» نشده
  ،1بازرسي اوليه )1
  ،2هاي عادي و يا متعاقب ) بازرسي2
   .3رسي اتهاميباز )3

تر اسـت.   گرايانه هاي عادي، سرزده و دخالت اتهامي) نسبت به بازرسيبازرسي بازرسي (
، رخ نـداده اسـت. در   هـم هسـت  مقررات خاص خـود  داراي بازرسي كه  نوع البته تاكنون اين

                                                       1- Initial Inspection 2- Routin Inspection 3- Challenge Inspection 
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آزمـايي   هـاي شـيميايي، راسـتي    هاي سلاح آزمايي اظهارنامه فرايندهاي بازرسي، سازمان، راستي
هـاي   آزمـايي مـنظم از انهـدام سـلاح     هاي شيميايي، راسـتي  سازي سلاح م تأسيسات ذخيرهمنظ

آميـز از   كنوانسيون، كشـورهاي عضـو را در اسـتفاده صـلح     گذارد. شيميايي را به مورد اجرا مي
وري، مصرف و يا تجارت مواد شـيميايي بـا   آشيمي تشويق و ترغيب كرده (است) و توليد، فر

ويژگـي خـاص   . «)207-202: 1389(پوراسـد و بوسـتاني،    »ا منع نكـرده اسـت  جويانه ر اهداف صلح
المللـي و مقـررات    نظام بازرسـي و نظـارت بـين   «هاي شيميايي، مربوط به  ي منع سلاح معاهده

هـاي اجرايـي را    هـا و سـازمان   است كه به وضوح تكـاليف و مسـئوليت دولـت   » مربوط به آن
هاي غيرعضو نيـز تكـاليفي    عاهده از سوي دولتمشخص كرده و در مورد نقض مقررات اين م

هـا از حقـوق    . در ايـن معاهـده دولـت   مقرر نموده اسـت هاي شيميايي  براي سازمان منع سلاح
هايي شيميايي بـالاترين رژيـم    ي سلاح در معاهده« )7-6: 1377(يادگارفر،». مساوي برخورداند

سليحات جاري مطرح شده است. ي معاهدات كنترل ت بازرسي سرزده (فضولانه) نسبت به همه
هاي نظامي  المللي از سايت هاي بازرسان بين رژيم بازرسي كه شامل بازرسي از محل توسط تيم

  . (G. Manley,2007:181)»دارد، فرايندي پيچيده و طولاني استو صنايع تجاري 

ته داش ـتواننـد   ب شدت آثاري كه به عنوان سلاح ميمواد شيميايي بر حس«در اين كنوانسيون 
انـد. بـر اسـاس     هر يـك در جـداول مخصوصـي تنظـيم شـده     و  باشند، به سه دسته اصلي تقسيم،

مواد شيميايي مندرج در جداول  ي هاي عضو ملزم هستند كليه دولت ،منوعيت مقرر در كنوانسيونم
 هـاي شـيميايي،   سازمان منـع سـلاح  ».(مذكور را در صورتي كه در اختيار داشته باشند، اظهار نمايند

  هاي بيولوژيكي و شيميايي، حقوق متعاهـدين دربـاره   معاهدات سلاح 11 و10مقدمه). مواد  :1386
هـاي شـيميايي و    هـاي دومنظـوره در زمينـه    آميـز اقتصـادي و فنـاوري    ي صـلح  توسعه داشتن حق
 هـايي  ي سـلاح  از معاهده 11مطابق ماده كيد نموده است. ي را برشمرده و بر اجرا آن نيز تأبيولوژيك

 ي معاهـده  6 ي از ماده 11و  1 آميز اقتصادي و فناوري) و بندهاي ي صلح شيميايي (با عنوان توسعه
حقـوق لاينفـك كشـورهاي جنـوب      جـزء هـاي منـع نشـده در معاهـده) كـه       ن فعاليتبالا (باعنوا

آن  باشد؛ هاي شيميايي و بيولوژيكي مي درحوزه آميز اقتصادي و فناوري ي صلح درخصوص توسعه
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يا، نـاقض ايـن حقـوق    هاي سياسي توسط گروه اسـترال  سلم و بديهي است اعمال محدوديتم چه
  گردد.  تفسير و تحليل مي

ي اين معاهدات و بـا   با توجه به پايبندي كشورهاي جنوب به تعهدات ايجاد شده به واسطه
ي توجه به موارد وصف شده، شاهد نقض و پايمال كردن حقوق وضع شده در معاهدات بالا بـرا 

باشيم. آن چه در اين ميان شايان  متعاهدين (كشورهاي در حال توسعه)، از سوي گروه استراليا مي
 ـ ) كه تصريح ميهاي شيميايي است انسيون (سلاحكنو 6ي  ) ماده11بند «(ذكر است  اجـراي   دنماي

هاي شـيميايي كشـورهاي عضـو لطمـه وارد      مقررات اين كنوانسيون به هيچ وجه نبايد به فعاليت
يكـي از شـروط بـاقي مانـدن ايـن كشـور در        ننمايد). ولي ايـالات متحـده  نمايد (و مانعي ايجاد 

ن باعث شـده كـه   كنوانسيون مزبور را ابقا و ارتقاي رژيم كنترلي گروه استراليا اعلام نموده و همي
بـا  هاي شيميايي چنـدان مـوافقتي    ي سلاح ويژه پس از انعقاد معاهده ن اروپايي كه بهبرخي متحدا

ها به خاطر منافع تجاري آن ندارند، سـكوت اختيـار كـرده و بـراي حفـظ منـافع        اين محدوديت
  )192: 1388(دهقانپور، » آمريكا در اين رژيم، به خواسته آمريكا تن در دهند

  هاي بيولوژيك ي سلاح معاهده
 نخسـتين « الاجـرا شـد   براي كشورهاي عضـو لازم  1975سال كه از 1»كنوانسيون بيولوژيك«
ي خلع سلاح جهـاني   شود و بنياد عملي شدن نظريه ي خلع سلاحي تلقي مي ي چند جانبه معاهده

 ي همـاد «هرچنـد  ) «197-196: 1389(سـاعد،  ». نيز به اين معاهده و اسناد متعاقب آن متكي است
ولـي در   ،كند مي كيدأكشورهاي عضو ت» تعهد«المللي به عنوان يك  به همكاري بين كنوانسيون»10
كنوانسيون) بـه صـراحت ايـن تعهـد      III ي جلوگيري از اشاعه (به استناد ماده ي ن حال به بهانهعي

از اقـلام   فهرسـتي اقـدام بـه تهيـه     1992گـروه اسـتراليا در سـال     ،شود. به عنوان مثـال  مي نقض
 كـه  در حالي ،كشورهاي عضو كرد نمودندومنظوره از عوامل و تجهيزات بيولوژيك براي محدود 

-3(ميرزايـي، در حـال چـاپ:    » ها ندارد وانسيون هيچ قدرتي براي جلوگيري از اين تحريماين كن
ي كنترل صادرات  ترين اختلاف نظرها (در پروتكل الحاقي اين معاهده) در حوزه مهم«يكي از  ).6

                                                       1- “Convention on the prohibitions of the development, production and stockpiling of Bacteriological and toxin weapons and on their destruction”. 
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و نقل و انتقالات بود. (در اين حوزه) بحث اصلي در مورد نوع رژيم، كنترل صادرات بود كه بايد 
كرد و نقل و انتقال بين دول عضو پروتكل،  ها را تسهيل مي آميز ميان دولت اري تكنيكي صلحهمك

 ـ ي سلاح به غير عضو و امضاكنندگان و غير امضاكنندگان (اعضا و غير آن) معاهده  كهاي بيولوژي
كـه   آميز انتقال داد. كشورهاي در حال توسعه با هر نوع رژيم كنترلي تبعيض را مورد توجه قرار مي
يافته نيز با كـاهش   كشورهاي توسعه اوري جلوگيري كند، مخالفت داشتند.از دستيابي آنها به بيوفن

چـه   ند. در حقيقت اخـتلاف نظـر در مـورد آ   استانداردهاي متداول كنترل صادراتشان موافق نبودن
ان يك پادمان به الاجرا شدن پروتكل به عنو شود، بود كه بايد بعد از لازم ناميده مي» گروه استراليا«

  )  86-85: 1386(سيف، ». فعاليت خود ادامه دهد
كاربري در مـورد برخـي   جنوب در بحث كنترل صادرات ( -با توجه به اختلافات شمال«

سـرانجام ايـن   )، هاي خارج از پروتكل مانند گـروه اسـتراليا   كنترلو وري امواد، تجهيزات و فن
هـر دولـت   «به اين نحو منعكس شد كـه  رم) (در اجلاس بازنگري چها 1مباحث در متن رئيس

عضو بايد مقررات نقل و انتقال موارد تجهيزات بيولوژيك را به نحـوي تنظـيم كنـد كـه مـانع      
كـه از يـك طـرف     در حقيقت اين .»المللي نگردد وري در همكاري بيناپيشرفت اقتصادي و فن

 ،كـرد و از طـرف ديگـر    نمـي  غرب اطلاعات مورد نياز را براي اعتماد فوري از اين متن كسب
 ـ جنبش عدم تعهد نيز به خاطر اين دسـت نيـاورد، مـتن    ه كه موفقيت در نفي كنترل صادرات ب

  )39-28(ميرزايي، در حال چاپ: ». رئيس يك بازي باخت ـ باخت بود

  ي وين حقوق معاهدات از منظر معاهده
 26ي  كه در ماده »Pacta Sunt Servanta«ي  هحقوق معاهدات بر اساس قاعد 1969 ي معاهده«

الاجرايي  ي لازم نمايد كه اجراي هر معاهده شده تأكيد مياين معاهده آورده  (با عنوان وفاي به عهد)
اصل بر  ،انجام دهند. به عبارت ديگر» نيتحسن «براي هر عضو معاهده الزامي است و بايد آن را با 

 همچنـين  .)230: 1388 (دهقـانپور،  »ن است كه عضو هر معاهده آن را با حسن نيت انجام دهـد اي
 الاجرا شدن آن) موضوع و هدف معاهده قبل از لازم (با عنوان تعهد به عدم لطمه به 18 ي طبق ماده«

                                                       1- Chairman text = composite text 
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يـا سـازمان    حقوق معاهدات، اجراي اصل حسن نيت به اين معني است كه هيچ كشـور  ي عهدنامه
(از سوي  و هدف معاهده را زائل كند. المللي متعاهدي نبايد به اعمالي مبادرت ورزد كه موضوع بين

وفاي به عهد يـا احتـرام بـه عهـود      مبناي خصوصيت يا نيروي الزام حقوق معاهدات، اصل )،ديگر
شناخته شده است. قـانوني كـه از حيـث     »قانون قوانين«نوعي  ي باشد. اين ويژگي غالباً به منزله مي

وجـود و پيوسـتگي يـك نظـم     ضرورت اوليـه  و به عنوان  )Jus Cogens(آمره دارد  ي ساختار جنبه
هـر  «حقوق معاهدات (وين)، با بيان اين نكته كـه   ي . عهدنامهاستالمللي شناخته شده  حقوقي بين

شني ، به رو26 ي (در ماده» ملتزم ميكند...هاي آن را نسبت به يكديگر  الاجرايي، طرف ي لازم معاهده
ضعيتي هستند كه به عهد و اصل حسن نيت، دو و شود). اصل وفاي اصل وفاي به عهد را متذكر مي

 . بنـابراين، )117-116: 1385 (بيگدلي،» دهند يل مياي يك اصل را تشك گونه مكمل يكديگرند و به
توانند در حسن نيت ديگري  ، هيچ يك از اعضاي معاهده نميتا تخلفي از تعهدات ثابت نشده است

اي  يا رفتار خود را بـه گونـه   تهم به تخلف نمايد ودر اجراي معاهده تشكيك نمايد، يا ديگري را م
هاي عدم اشـاعه   گيري رژيم كه مبناي شكل كند. در حالي تنظيم نمايد كه گويي با متخلف رفتار مي

نمايند و اين نگـاه   عدم اشاعه به تعهدات خود عمل نميبر اين است كه كشورهاي عضو معاهدات 
  باشد. مغاير با قاعده فوق مي

حسـن  «نمايد كه تفسير معاهـدات بايـد    ي كلي تفسير)اين معاهده تأكيد مي (قاعده 31 ي ماده
) اهداف معاهـده انجـام شـود.    ولي مفاهيم و در چارچوب (موضوع وو بر اساس معني معم 1»نيت
باشد كه در مقدمه و موادي از  آميز بين اعضا مي هاي صلح ي از اهداف معاهدات تقويت همكارييك

يافته  فاسيري كه برخي از كشورهاي توسعهاند. ولي اين اصل هم در ت گرديده ذكر همه اين معاهدات
  شود.  دهند، ناديده گرفته مي ه دست ميهاي كنترلي ب براي توجيه رژيم

اي جـرح و تعـديل معاهـدات     (موافقتنامـه  41 ي نكته قابل توجه ديگر آن كه بر اساس مـاده 
كنوانسـيون حقـوق معاهـدات،     هـا)  ان برخي از طرفچندجانبه، فقط مي (تجديدنظر در معاهدات)

                                                       
زاياي ناشي از عضويت به منظور تضمين حقوق و م منشور، كليه اعضا 2ي  ماده 2بند «در منشور سازمان ملل متحد نيز با توجه به  -1

كه در مقاصد و اصول (فصل اول) منشور، بـر  ». اند با حسن نيت انجام خواهند داد تعهداتي را كه به موجب اين منشور بر عهده گرفته
  ). 5: 1384حسن نيت تأكيد شده است. م.ك: (سازمان ملل متحد، 
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كننـد بايـد    1»اصـلاح «اي را  ن معاهدههرگاه دو كشور تصميم بگيرند با انعقاد قراردادي بين خودشا
  تحت آن قرارداد:  را انجام تعهداتشان

  ثير قرار ندهد، حقوق ديگر اعضاي معاهده را تحت تأالف) 
  طور كلي مغاير نباشد. ه و مقاصد معاهده بثر اهداف ب) آن قرار داد با اجراي مؤ
هـاي مكمـل    هاي چندجانبه كنترل صادرات كه بـه عنـوان رژيـم    اين در حالي است كه رژيم

هاي نه تنهـا حقـوق كشـور    ،در واقع ،اند دم اشاعه (و خلع سلاح) ايجاد شدهالمللي ع معاهدات بين
، آميـز بيولوژيـك   هاي صلح ي فعاليت نهمندي از تجارت آزاد در زمي عضو آن معاهدات مبني بر بهره

معاهـدات كـه   كنند، بلكه با يكي از اهداف ايـن   و نقض مي گيرند مياي را ناديده  شيميايي و هسته
بين كشورهاي عضو اين معاهدات  آميز هاي صلح ي فعاليت المللي در زمينه هاي بين ارتقاي همكاري

   .)231-230: 1388 ( دهقانپور،» هستندنيز مغاير  است

  در خصوص گروه استراليا  جمهوري اسلامي ايرانهاي كشورهاي شمال، جنوب و  مواضع و ديدگاه
غرب نيز معـروف هسـتند    يافته يا شمال كه به گروه كشورهاي توسعه را ها موافقان اين رژيم

ير افقـان گـروه اسـتراليا و سـا    مو جـزء شوند. كشورهايي مانند آمريكا، فرانسه، آلمـان و...   شامل مي
به طور هاي كنترل صادرات را  . در سوي ديگر نيز، مخالفان رژيمباشند هاي كنترل صادرات مي رژيم
(يا جنوب)، نهضت عدم تعهد و برخـي كشـورهاي هـدف ماننـد      كشورهاي در حال توسعه عمده

اه دهند. در اين گفتار به مواضع و ديدگ سودان و چند كشور ديگر تشكيل مي ايران، پاكستان، سوريه،
  آنان اشاره خواهيم كرد. 

  هاي كشورهاي شمال در خصوص گروه استراليا مواضع و ديدگاه

ايي و بيولوژيكي، عـدم  هاي شيمي ح(منع سلا اين معاهدات«كشورهاي شمال اعتقاد دارند كه 
» هـاي اجرايـي كارآمـدي ندارنـد     ژنو) اغلب مكانيزم 1925و پروتكل  اي هاي هسته گسترش سلاح

هـاي   اي كنترل صادرات را در كنـار رژيـم  ه نه تنها رژيم«. آنها )111: 1381 ، همكاران(فالكنرات و 

                                                       1  - Amendment 
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دانند. (در اين  ها مي اين كنوانسيون ي كننده ، بلكه آن را تكميلدانند بازرسي موجود غيرضروري نمي
ت كشورهاي درحال توسعه قلمـداد  ها را در جهت منافع امنيحتي از اين فراتر رفته و آن خصوص)

هاي  ي سلاح مانع جدي در برابر انتشار و توسعه (كنترل صادرات) ها كنند. از منظر آنها، اين رژيم يم
 ، (فرجونـد  »كننـد  توسعه را هم تهديد مـي همه حتي دول در حال  »امنيت« كشتار جمعي هستند كه

 ،نيسـت  آميز كشورها ها ممانعت در فعاليت صلح ، هدف اين رژيمآنها معتقدند). «110-111: 1382
هاي كنترلـي از كشـورهاي    هاي كشتار جمعي دارد رژيم ي سلاح بلكه با توجه به خطراتي كه اشاعه

مشخص نمايند كنند  ا تجهيزاتي را كه وارد مينهايي كالا ي ي خواهند كه استفاده كننده واردكننده مي
ام چنين كاري مغاير با شود. انج آميز گرفته هاي غير صلح ها و انحراف فعاليت تا جلوي سوء استفاده

   .نيستت دول عضو معاهدات عدم اشاعه عهدات
انـد و دومـاً    شمول نشده معاهدات عدم اشاعه و خلع سلاح اولاً جهانكه  ادعاي ديگر اين

كنند. حتي اگر فرض كنيم كه  به طور كامل آنها را اجرا نمي نيستندكشورهايي نيز كه عضو آنها 
ي است، هنـوز بسـياري از اعضـا يـا قـوانين لازم بـراي اجـراي        ها كاف مقررات اين كنوانسيون

اند، ابزارهاي لازم براي اجـراي تعهـدات را در    اند يا اگر انجام داده معاهدات را تصويب نكرده
توان از اجراي اين تعهدات به طور كامل مطمئن بود. از اين رو، تـا زمـاني    اختيار ندارند و نمي

توان انتظـار داشـت    المللي توسط كشورها تكميل نگردد نمي بينهاي  كه اجراي ملي كنوانسيون
هـاي   هاي خود تجديد نظر كنند. (از سوي ديگر) همكاري هاي كنترلي در ساختار و برنامه رژيم
ي  المللي موضوعي است كه كشورها بر اساس ملاحظات امنيتي و روابط دوجانبه آميز بين صلح

هاي كلان خود بـا   ها و سياست بسته به امكانات، تواناييگيرند و  خود در مورد آنان تصميم مي
  ). 227-225: 1388(دهقانپور، » كنند ديگران با توجه به منافع متقابل عمل مي

هـاي شـيميايي و    ي سلاح معاهده 11ي  ماده e-2 ، بند 6، 1بر مواد  گروه استراليااعضاي 
معتقدنـد كـه   گـروه  ارند. اعضاي ايـن  هاي بيولوژيك تأكيد د ي سلاح از معاهده 3و  1بر مواد 

هاي شيميايي و بيولوژيك بـوده   ي تنگاتنگ با معاهدات سلاح مشاركت آنان در گروه در رابطه
سازي الزامات مطروحه در آنها و در راسـتاي حفـظ    و درحقيقت يك ابزار مؤثر در جهت پياده

هـاي صـادراتي در    مال كنترلمعتقدند با اع گروه استراليا. اعضاي استالملل  صلح و امنيت بين
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سطح ملي بر روي صادرات مواد مرتبط با فرايند تكثيـر شـيميايي و بيولـوژيكي بـه نـوعي بـر       
نماينـد. آنهـا همچنـين اذعـان دارنـد كـه        المللـي عمـل مـي    تعهدات خود در قبال موازين بـين 

 ـ  هاي بيولوژيك)، مكانيسمي براي ي سلاح هاي شيميايي (و معاهده ي سلاح معاهده« ا نظـارت ي
مصارف دوگانه ندارد. (لـذا) بـراي نظـارت و كنتـرل بـر       با كنترل صادرات (مواد و) تجهيزات

صادرات مواد شيميايي و تجهيزاتي (كه كاربرد دومنظـوره دارنـد) و ممكـن اسـت در سـاخت      
انـد). تعيـين    سلاح شيميايي (و بيولوژيك) كاربرد داشته باشند (گـروه اسـتراليا را ايجـاد كـرده    

داف اعلامي براي موارد كنترلي اضافه شده از سوي گروه استراليا بـراي جلـوگيري از سـوء    اه
هاي احتمالي از مواد شيميايي (و بيولوژيكي) فهرسـت شـده و تجهيـزات آنهـا بـوده و       استفاده

   .(Ron G. Manley,2007:193) »نمايد هاي قانوني آنها، ايجاد نمي مانعي براي تجارت

 كيد كرده كه ما بايـد مواظـب باشـيم كـه اينهـا     تأ 1540ي  قطعنامه« قدندكشورهاي شمال معت
 هـا قـرار نگيـرد و نهادهـاي غيردولتـي (بـه آنهـا)        جمعي) در اختيار تروريسـت  هاي كشتار (سلاح

ملي ندارند و دولتي خيلي رژيم مككه كشورها در مورد بازيگران غير دسترسي پيدا نكنند و از آن جا
خواهيم  ايم و جلوي اينها را مي ه كار شده(شمال) خودمان دست ب لذا ما ،كنند قواعد را رعايت نمي

» شـوراي امنيـت كشـور    1540 ي بگيريم. اين استدلال آنها در واقع يك رفرنس است بـه قطعنامـه  
  ).73: 1388(دهقانپور، 

  گروه استراليا  ي بارهي جنوب و جمهوري اسلامي ايران درهاي كشورها مواضع و ديدگاه

ري اسـلامي ايـران در   هاي كشورهاي جنوب و جمهو طرح مواضع و ديدگاهاين گفتار به ِ در
  پردازيم.  اين رابطه مي

  گروه استراليا  ي بارهدرهاي كشورهاي جنوب  الف)مواضع و ديدگاه
هـاي   هاي كنترلـي، رژيـم   رژيم«هستند كه گروه استراليا و ساير  كشورهاي جنوب بر اين نظر

شوند و كشـور عضـو معاهـدات عـدم      ه صورت سياسي اجرا ميزيرا در عمل ب ،ساز نيستند شفاف
اشاعه در صورتي كه حداكثر شفافيت و پاسخگويي را نسبت به يك كالا يـا تجهيـزات مـورد نيـاز     

مجـوز   مورد پذيرش قرار نگيرد،كننده صورتي كه از نظر سياسي كشور صادردر  ،خود فراهم نمايد
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صـورت  ه هاي كنترلي، اعضا موظف نيستند ب اس مقررات فعلي رژيمگردد. بر اس صدور صادر نمي
كننـد   ب و چه نوع كالاهايي را تحريم مـي كامل فاش سازند كه صادرات چه نوع كالاهايي را تصوي

چنـان   كشورهاي در حال توسعه هـم  ،از سوي ديگر .»در نتيجه نوعي نقض در شفافيت وجود دارد
و المللي عـدم اشـاعه (   هاي بين هاي عضو تحت رژيم دولتعهدات ها با ت براين باورند كه اين رژيم

كـه عوامـل    هسـتند  هاي غيـر قـانوني   رژيم ،هاي كنترل صادرات مغايرت دارد و رژيم خلع سلاح)
ي كشورهاي در  خير در توسعه(و خلع سلاح) و تأ المللي عدم اشاعه عاهدات بينتضعيف اجراي م

ي  مين كليـه ها در تـأ  كه اين رژيم نيستندها بر اين باور  رژيم مخالفان .آيند حساب مي بهحال توسعه 
اي را براي كشورهاي در حال  ها مشكلات عديده ولي معتقدند اين رژيم ،اند اهداف خود موفق بوده

مين نيازهاي اين كشورها را به شـدت  هاي تأ و هزينهكند  ويژه كشورهاي هدف ايجاد ميه توسعه ب
يي ايـن  بنابراين در مـورد كـارآ   دانند، ها را مشروع نمي اين رژيم ه مخالفاند و از آنجا كافزايش دهن

  .)233-209 :1388 (دهقانپور،» كنند ها بحث چنداني نمي رژيم
هايي بسته و به صورت انحصاري هستند، زيرا اطلاعات  كنترل صادرات) گروه( ها اين گروه«

تـوان پيرامـون    بـه همـين دليـل نمـي    دسترسي نيسـت و   داخلي آن براي كشورهاي غيرعضو قابل
سري شرايط  كنند قضاوت نمود. زيرا محدود به توليدكنندگان با يك ادعاهايي كه اعضا آن مطرح مي

توان تعريـف   نيز مفاهيمي ذهني هستند كه نميباشد كه برخي معيارهاي عضويت در آن  خاص مي
داراي پتانسـيل توليـد   «باشند. مثلاً مفهوم  ميگيري ن ه داد و اين معيارها قابل اندازهها ارائدقيقي از آن

كشور صـادركننده واگـذار    ي از اين نوع است. تشخيص، قضاوت و عمل بر عهده »مواد و فناوري
هاي جهان سـوم وجـود    دولت .گيرد تفاده سياسي قرار ميشده است كه اغلب از سوي آنها مورد اس

دانند. از نظر اين كشورها وجود هرگونه  ميز ميآ جانبه و تبعيض هاي كنترل صادرات را يك اين رژيم
هاي مزبور به كشورهاي توسعه نيافته و به  دانش و فناوري پيشرفته در زمينه محدوديتي در راه انتقال

اند،  خلع سلاح كشتار جمعي را پذيرفته هاي ي رژيم المللي در زمينه بين ويژه كشورهايي كه تعهدات
 ـ 1»گروه عدم تعهد«كشورهاي عضو «. )112و  4: 1382 (فرجوند،» مردود است ه صـورت مكـرر   ب

                                                       1- Non-Aligned Movement (NAM) 
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هـاي شـيميايي و    آور قـانوني را بـراي عـدم كسـب سـلاح      اند كه آنها قبلاً تعهدات الزام اعلام كرده
اند و فعاليت  كردههاي شيميايي و بيولوژيكي، ايجاد  عاهدات سلاحكردن م ه وسيله امضابيولوژيكي ب

آميـز، در مغـايرت بـا     هاي علمي صلح فني براي پيشرفت در جهت تلاشي  گروه استراليا در مبادله
گيري و  . با توجه به شكل(armscontrol.org, 2007) »مقررات معاهدات شيميايي و بيولوژيكي است

يكي از اهداف معاهدات خلع « 1هاي كشتار جمعي سلاحي  در حوزه خلع سلاحياجراي معاهدات 
شفاف غير هاي كنترل صادرات و فراگير با هدف جايگزيني نظام فسلاحي، ايجاد سازوكارهاي شفا

رات هـاي كنتـرل صـاد    شـمول، نظـام   جهانو محدود بوده است. اما به رغم اجرايي شدن معاهدات 
گيـري ايـن    شـكل اساس «. )620:  1387(ظريف و سجادپور، »دهند كماكان به حيات خود ادامه مي

اقـدامات مـورد نظـر     نه تنهـا است.  حقوقي موجود استوار بر قبول عدم انطباق آن با نظم رژيم(ها)
المللـي   ، بلكـه بـا حقـوق و تعهـدات بـين     استفاقد مبناي حقوقي  اين رژيم(ها)هاي عضو  ولتد

هاي غيررسمي هسـتند كـه    تمامي اين موارد، رژيم. «)296: 1389(ساعد، » ها ناسازگار است دولت
   .)114: 1388 (شاكر،» اي دارند مبناي غيرمعاهده

آميز مطروحه  هاي صلح ي فعاليت هاي كنترلي گروه استراليا و دامنه با توجه به بررسي فهرست
هاي شيميايي و بيولوژيكي، آن چه روشن است اعضـاي گـروه    كنوانسيون سلاح 10و  11در مواد 
با دقـت و  هاي بالا و با نيت خصمانه و استكباري خود  اشرافيت كامل بر مفاد كنوانسيون استراليا با

زشكي و كشاورزي مربوط بـه  هاي حفاظتي، تحقيقاتي، صنعتي، پ گذاري هوشمندانه در حوزه هدف
هاي دومنظوره در بخش دفاعي و تجاري كشورهاي  آميز مواد، تجهيزات و فناوري هاي صلح استفاده

ز مسير پيشرفت اند و در اين راستا عقب ماندن ا در حال توسعه را نشانه رفته و آنها را محدود نموده
  اند. و رواني بر عليه آنها را سبب شدهملي كشورهاي در حال توسعه و ايجاد ج ي و توسعه
هـاي كشـتار جمعـي در دسـت بـازيگران       ي سلاح مقابله با تروريسم و جلوگيري از اشاعه«

كيـد  أنيز مورد ت 1540ي  در قطعنامه شود و عنوان نگراني اين كشورها مطرح ميغيردولتي نيز كه به 
 قرار گرفته بيش از هر چيز توسط اجراي كامل معاهدات فعلي عدم اشاعه قابل تحقق است. كما اين

                                                       1- Weapons of Mass Destruction. 
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شمولي ايـن معاهـدات،    ي تأكيد خود را بر جهان نيز عمده 1540 ي مين اين هدف، قطعنامهكه در تأ
ات اجراي كامل اين معاهدات توسط كشورهاي عضو و همكاري با يكديگر در اجراي اين معاهـد 

كشورها را ترغيب به اقداماتي  1540 ي كيد نموده است. هيچ عبارتي در قطعنامهأبراي منظور فوق ت
هـاي   كند. در تصميمات سازمان هاي موجود نمي الملي تحت كنوانسيون بينفراتر از اجراي تعهدات 

براي مبـارزه بـا    ها بهترين اقدام نيز اجراي كامل مقررات اين رژيم المللي اين معاهدات بين ،ربط ذي
گيرد  تصميم مي«گويد:  اجرايي خود چنين مي 6در بند  1540 ي تروريسم تلقي شده است. قطعنامه

كه هيچ يك از تعهدات مندرج در اين قطعنامه در تعارض با حقـوق و تكـاليف كشـورهاي عضـو     
هـاي   يون سلاحهاي شيميايي و كنوانس اي، كنوانسيون منع سلاح هاي هسته ي سلاح پيمان منع اشاعه

ي انرژي اتمي الملل هاي آژانس بين ژيك يا در جهت تغيير آنها و يا تغيير دادن مسئوليتسمي و بيولو
توان اين گونـه تفسـير از    از اين رو، مي». هاي شيميايي تغيير اجرا نخواهند شد يا سازمان منع سلاح

المللـي را   و خارج از معاهدات بينمات موازي و قرار دادن آن به عنوان مبناي اقدا 1540 ي قطعنامه
    )233-232: 1388 (دهقانپور، ».المللي مغاير دانست با حقوق بين

  گروه استراليا  ي بارههاي جمهوري اسلامي ايران در ب) مواضع و ديدگاه
عـلاوه بـر مقـررات و    «جمهوري اسلامي ايران به عنوان مخالف سرسخت گـروه اسـتراليا،   

هـاي   هـاي دينـي و ارزش   هاي شيميايي و بيولوژيك)، بر مبناي انديشه تعهدات كنوانسيون (سلاح
دانـد. (از ايـن رو،) دولـت جمهـوري      بنيادين خود را ملزم به تبعيت از مفاد (اين) كنوانسيون مـي 

  داند: اسلامي ايران حق خروج از معاهده را با عنايت به هريك از مواد زير براي خود محفوظ مي
  هاي عضو دراجراي تمامي مفاد اين معاهده؛   ي دولت ل رفتار مساوي با كليهناديده گرفتن اص الف)
  هاي مغاير تعهدات كنوانسيون.  تحصيل محدوديت ب)

   تصميم گرفت): شوراي اسلامي (همچنين مجلس
هاي انحصـاري و غيرشـفاف كـه مـانع تجـارت آزاد       معاهده، نظام 11ي  الف) بر مبناي ماده

آميز هستند بايد ملغي  هاي شيميايي براي اهداف صلح فناوريو  المللي در مورد مواد بين
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هرگونه نظام كنتـرل صـادرات مـواد     جمهوري اسلامي ايرانشوند، بر اين اساس دولت 
  كند؛  وانسيون منظور نشده است رد ميكه در اين كن را شيميايي
هـاي عضـو    لتاي حكم دادن درمورد پايبندي دوالمللي بر تنها مرجع بين OPCWب) سازمان 

  است؛هاي شميايي  در مورد سلاح
معاهده تصريح شده يكي از اهداف اين معاهده، ترويج تجـارت   ي كه در ديباچه چنان ج) هم

ي  المللــي و تبــادل اطلاعــات علمــي و فنــي در حــوزه ي همكــاري بــين آزاد در زمينــه
قـاي سـطح   ممنوعه از سوي معاهده بـه منظـور ارت  هاي شيمايي براي اهداف غير فعاليت
كنوانسـيون بايـد   . اين هدف اساسي استي اقتصادي و فناوري كشورهاي عضو  توسعه

جمهـوري اسـلامي   توسط همه كشورهاي عضو معاهده پذيرفته و رعايت شود. دولـت  
قـض آشـكار از مفـاد    عدم رعايت اين هدف را در كلام يا درعمل به عنوان يك ن ايران

  )ث: ب و 1386 شيميايي، هاي سلاح(سازمان منع ». نمايد معاهده تلقي مي
الملل ما  ظر حقوق بين(آيا) از ن كه در پاسخ به اين پرسش اصلي«دانان ايراني  از ديدگاه حقوق

) يي (و بيولوژيـك هـاي شـيميا   توانيم رژيم كنترل استراليا را رژيمي مكمل كنوانسيون منع سلاح مي
انبـه منـدرج در كنوانسـيون، مسـيرهايي     تلقي بكنيم يا خير؟ وجود تعهداتي خـارج از نظـام چندج  

ثير كنـد و تـأ   مي متفاوت از تفاهم و توافق لازم براي اجراي يك نظام جهاني خلع سلاحي را ايجاد
توسـعه در   هـاي در حـال   ويـژه حقـوق دولـت    ز مواد معاهده بـه اين مسيرهاي متفاوت بر برخي ا

ي صـنعتي غيرنظـامي،    و فني توسـعه المللي و آخرين دستاوردهاي علمي  دسترسي به بازارهاي بين
هاي مذكور بـه حمايـت از چنـين     دار شود و تمايل دولت شود كه اساس اين نظام خدشه سبب مي

را باعث خواهد شد. در نتيجـه  كارگيري شود،  هنظامي، اگر صرفاً تعهدآور بوده و عليه حقوق آنها ب
از نظـر ايـران   « .)7: 1388 (دهقـانپور،  »ا) از نظر حقوقي توجيـه ناپذيرنـد  هاي كنترلي (استرالي رژيم
هـا در جلـوگيري از عـدم اشـاعه شكسـت       بت كرده است كه اقدامات اين رژيمگذشته ثا ي تجربه

عضو بگذرند ي تقابل با كشورهاي غير نها از مرحلهبايستي آخورده است. براي موفقيت اين نهادها 
   .)113: 1382(فرجوند، » وابط همكاري با اين كشورها شوندو وارد ر
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  آثار و پيامدهاي فعاليت گروه استراليا برصنايع دفاعي جمهوري اسلامي ايران 

حاصـل از  سـلبي و ايجـابي   ي  و واكاوي اثرات و پيامـدهاي عمـده   در اين گفتار به كنكاش
  .1شود ، پرداخته ميايران فعاليت اين گروه بر صنايع دفاعي

  اثرات سلبي

يي بـا  گرا ن اصلي گروه استراليا) از مقابلهآن به عنوان بانيا پيمانان (و هم هدف عمومي آمريكا«
گرايانه و  هاي مقابله سازي قدرت ملي ايران از طريق كنش ن حداقلتوا جمهوري اسلامي ايران را مي

سـازي قـدرت   بـراي محدود  پيمانـان آن)  (و هـم  دهد آمريكا جويانه دانست. شواهد نشان مي تلافي
 .)226: 1387 (متقـي، » الگوهاي متفاوتي بهره گرفته استن از ابزارها و ساختاري و استراتژيك ايرا

هاي كنتـرل صـادرات از جملـه گـروه      (با ايجاد رژيم فرايند اعمال قرنطينه تكنولوژيك عليه ايران«
كرد  عانتوان اذ گيرد، اما مي مي را در بر »مهار دوجانبه«استراليا)، گرچه يكي از ابعاد اجرايي سياست 

تر از آن، بر خلاف  اي در استراتژي مزبور برخوردار است و مهم كننده جايگاه محوري و تعيين كه از
توانمنـدي اقتصـادي ايـن    اين برداشت ظاهري كه سياست مزبور تنها به سوي تضـعيف و تحليـل   

كننـده بـه    و متحدان آن) اعمال ضرباتي تعيـين ( گيري شده، آرمان اصلي رهبران آمريكا كشور نشانه
استراتژيك جمهوري اسلامي ايران از طريق محروم ساختن اين كشـور از سـطوح گونـاگون     ي هبني

  .)3: 1372 (متقي، »فناوري دفاعي است
هاي جنگ سرد، جهـان   با مطرح شدن اسلام و انقلاب درجهان و فروكش كردن شعله«

ما را غرب همواره سعي داشته است درجهت نيل به منويات سياسي و اقتصادي خود، كشور 
بندي به مقـررات و حقـوق    در افكار عمومي جهان به عنوان دشمن و كشوري به دور از پاي

الملل معرفي كند و تا كنون نيز تمام تلاش خود را به صورت آشكار و مستقيم و يا پنهان  بين
هاي علمي،  و غير مستقيم در وارد كردن فشارهاي سياسي، اقتصادي و جلوگيري از پيشرفت

هـا، سـازماندهي    ي ايـن گونـه فعاليـت    يافته ي سازمان ما به كار برده است. نمونه فني كشور
نظـران و   هاي ميـداني، مصـاحبه بـا ده نفـر از صـاحب      بندي مطالعات و تحقيقات نگارنده، بررسي اين مطالب حاصل جمع 1-                                                       

كارشناسان ارشد دفاعي و امنيتي صنايع دفاعي و دانشگاهي و اخذ نظرات آنها (كه بنا بـه تقاضـاي آنـان از ذكـر اسـامي آنهـا       
 باشد. شود) مي خودداري مي
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هاي فشار و كنترل، نظيـر گـروه اسـتراليا و... اسـت كـه در حـال حاضـر از آن طريـق          گروه
هـا، تجهيـزات و مـواد مـورد نيـاز تحقيقـات        ي فروش دسـتگاه  هايي را در زمينه محدوديت

هـاي مختلـف    ور ما اعمال كرده است. به اين ترتيب تحريمبيوتكنولوژي (و شيميايي) به كش
يابد. (در اين راستا آمريكا بـه   هاي علمي روز به روز افزايش مي ي همكاري جهاني در زمينه

عنوان باني اصلي گروه استراليا و با همكاري متحـدان خـود) بـه اَنحنـاي مختلـف درصـدد       
فناوري و مواد مورد نيـاز تحقيقـات در    هاي انتقال تر كردن عرصه و افزايش محدوديت تنگ

(اين گروه) به شدت سعي در جلوگيري  كشورهاي در حال توسعه برآمده است. در اين ميان
خصـوص صـنايع    ي بيوتكنولوژي در ساير كشـورها (بـه   جويانه از پيشرفت كاربردهاي صلح

ات بيولـوژيكي،  يحي تسـل  دفاعي) دارد و با اين ديدگاه همواره با شعار جلوگيري از توسـعه 
آميز فناوري و پدافند در صـنايع دفـاعي)    ي صلح ي توسعه ويژه در حوزه بهها را ( محدوديت
  ). 10- 1: 1377(تولايي، » دهند توسعه مي

هـاي شـيميايي و بيولوژيـك     از آنجا كه، برخي از اين كالاها براي دفاع در برابر سلاح
ملـه مـواد و تجهيـزات رفـع آلـودگي،      نظير ساخت مواد، اقـلام و تجهيـزات پدافنـدي از ج   

هـاي اعـلام    هاي محافظ، ماسك و داروهاي ضد عوامل ش.م.ه، آشكارسـازها، سيسـتم   لباس
ي اتخـاذ شـده توسـط ايـن      روند،آن چه مسلم است رويه خطر، تجهيزات درماني، به كار مي

وبـي  ي پدافند شـيميايي و ميكر  گروه، باعث تضعيف و ايجاد محدوديت در تحقيق و توسعه
شود. ايجاد محدوديت و مانع در اين  ها مي هاي ملي پدافندي دولت در صنايع دفاعي و برنامه

روند، باعث به خطر افتادن سلامت نيروها و شهروندان و افزايش صدمات و تلفـات جـاني   
هـاي شـيميايي و بيولوژيـك (ماننـد حمـلات       كـارگيري و كـاربرد سـلاح    آنها در هنگـام بـه  
  گردد. هاي مسلحانه) مي يتروريستي و درگير

باعث شـده   هاي كنترل صادرات، شده از سوي اين گروه و ساير رژيمهاي اعمال  محدوديت
نع يا منصرف شوند و ايـران بـراي تـأمين مـواد،     ها از تجارت با ايران م است كه بسياري از شركت

هايي چنـدين   رف هزينهقاچاق روي آورده و با ص هاي مورد نياز به بازار سياه و تجهيزات و فناوري
بينانه بوده و هميشه  كند. البته اين روند، نگاهي خوش مينهاي واقعي اين كالاها، آنها را تأ برابر هزينه
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گونه و با سرانجام خوش و مد نظر ما نبوده است. در برخي از مواقع، و به صورت عمد و بـا   بدين
در ازاي محصول كيفيت، ناسالم و...)  (بي دهاي خارج از قراردا فناوري سوء نيت، مواد، تجهيزات و

دهند. گاهي هم با اخذ كل مبلغ و با توجه به شناخت و درك نياز و وضـعيت   واقعي آن تحويل مي
گونـه محصـولي را تحويـل      عمـل ننمـوده و هـيچ   به تعهدات خـود   جمهوري اسلامي ايرانفعلي 
 . كنند كه ميدهند و گاهي هم كل محموله را توقيف و بلو نمي

هاي كنترل صادرات، باعث ايجـاد محـدوديت در روابـط     سير فعاليت اين گروه و ساير رژيم
خاص مانند چين و دفاعي ايران شده است. ايران بيشتر تعامل و روابط دفاعي خود را با چند كشور 

در  كند و طبق ملاحظات و انتظارات آنها با فهم و درك آنان از شرايط و تنگناهاي روسيه برقرار مي
حتي سلب  كند. اجراي اين روند و كاهش و عقاد قراردادها با آنها اقدام ميپيش روي ما، نسبت به ان

گي شـده و توانـايي   محصولات دفاعي، باعث تشـديد وابسـت   ي كننده قدرت انتخاب در منابع تأمين
 ـ  ها و منازعات سياسي و روابط بـين  ها در تنش العمل پاسخگويي و عكس ا از بـين  ا آنـان ر المللـي ب

  سازد. برد و يا با كاهش مواجه مي مي
عاليـت گـروه اسـتراليا و سـاير     علاوه بر موارد اشاره شده، از اهم پيامدهاي سلبي حاصل از ف

  توان به موارد زير نيز اشاره كرد:  هاي كنترلي بر صنايع دفاعي مي رژيم
 مدت؛ در دراز هاي دفاعي كشور قتدار ملي، كاهش قدرت و توانمنديتضعيف ا )1
(ماننـد   آميز صنايع دفاعي و تجاري ي صلح ماندگي در توسعه كاهش، محدوديت و عقب )2

  اي)؛ بيولوژيك، هسته پدافند شيميايي، ي حوزه
مين اقلام، مـواد، تجهيـزات و فنـاوري دومنظـوره مـرتبط بـه       هاي تهيه وتأ افزايش هزينه )3

  اي؛ افند شيميايي، بيولوژيك، هستهپد ي حوزه
شديد در دستيابي به اقلام، مواد، تجهيزات و فناوري  خيرمحدوديت و تأ ايجاد ممنوعيت، )4

  اي)؛ هسته  بيولوژيك، پدافند شيميايي، ي دومنظوره مرتبط به حوزه
  آميز صنايع دفاعي و تجاري؛ ي صلح ي توسعه افزايش قيمت محصولات توليدي، افزايش هزينه )5
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(سياسـي،   هـاي ديپلماتيـك   زينـه الملـل و افـزايش ه   سازي در سـطح بـين   اتهام و پرونده )6
   ؛1سازي سازي و عادي شفاف اقتصادي، نظامي) براي

هـاي   هاي هدف برابر مفـاد قطعنامـه   كنترل و تغيير رفتار سياسي دولت استفاده ابزاري در )7
هــاي  جانبــه) ماننــد قطعنامــه هــاي همــه (تحــريم شــوراي امنيــت ســازمان ملــل متحــد

 .1929و  1540،1737،1747،1696
  يجابياثرات ا

ها را بـه فرصـتي بـراي     توان تحريم با توجه به همبستگي ملي در دفاع از حق پيشرفت، مي«
هاي ايـران در سـاخت تسـليحات نظـامي و      اصلاح وضعيت اقتصادي كشور تبديل كرد. پيشرفت

ها  هاي (نوين)، در اوج نياز كشور در زمان جنگ كليد خورده و در اوج تحريم دستيابي به فناوري
اكنون جمهوري اسلامي ايران با اتكا به فناوري ). «72: 1384آبادي،  (غريب» يجه رسيده استبه نت

نظامي داخلي به ميزان قابل توجهي استقلال نسبي خود را در اين زمينه (استقلال دفـاعي) فـراهم   
در  الملـل،  زدايي در سطح منطقه و نظام بين هاي لازم را براي پيشبرد سياست تنش كرده و پشتوانه

  .)830: 1379(آرنت، » اختيار مسئولين سياست خارجي قرار داده است
سـت بـا ايجـاد، تقويـت و     هاي شديد، ايران توانسـته ا  ها و محدوديت گيري رغم سخت علي

اجات خود بردارد. در اين هاي علمي، تحقيقاتي، آموزشي گام مهمي را در رفع احتي گسترش محيط
كـارگيري از   ههاي مورد نياز صنايع دفاعي با ب و مهارت ها دازي رشتهان توان به تعريف و راه ميان مي

سازي براي تربيت نيروي انساني متخصص و آموزش ديده،  ساتيد مجرب داخلي و خارجي، زمنيها
دل دانـش  هاي تحقيقاتي و دانش بنيان دفـاعي و تبـا   بومي محصولات دفاعي در قالب پرژهطراحي 

  يا كشورهاي مد نظر، اشاره كرد.  دفاعي، صنعتي و دانشگاهي، و هاي فني در سطح داخل بين بخش
ه در صـنايع دفـاعي   هاي فني و مهندسي انجـام شـد   هاي مهندسي معكوس و نوآوري قابليت

هـا   خبگان دفاعي ناشي از اين محدوديتهاي خبرگان و ن جمهوري اسلامي ايران كه حاصل تلاش
                                                       

) بـه دسـتاويزي   (هدف ) توسط كشورهاي جهان سومNBCكسب سلاح (و اقلام، مواد، تجهيزات و فناوري دومنظوره مرتبط به « -1
المللي آن به  هاي بين هاي سياسي اين جوسازي شود و گاه هزينه المللي عليه آن تبديل مي (عمليات رواني) بين سازيبراي تبليغات و جو

   .)14: 1376م.ك: (حسيني، ». آن، به زير سئوال مي رودقدري است كه عملاً فوايد 
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از فضاي ايجاد شده ناشي ملي و با استفاده  ي با عزم و ارادهباشد، به ما اين امكان را داده است تا  مي
هيزات، اتكايي رسيده و امكان بهينه كردن اقلام، تجدباوري و خودهاي موجود، به بلوغ خو از تحريم

هاي مورد نياز را داده است. تعقيب اهداف بلند  تسليحات و... موجود و دستيابي به برخي از فناوري
منظـوره ماننـد   هاي دو بسياري از حوزه و رهايي از وابستگي در »خوداتكايي«مدت براي رسيدن به 

هوافضا، الكترونيك، مخابرات، و.... به دستاوردهاي مهم و چشمگيري دست پيدا كنيم. البته آن چـه  
هاي مختلف، به عنـوان   و تعادل در ايجاد برنامه در حوزهتوازن  ،در اين ميان بايد مد نظر قرار گيرد

 ها جلوگيري شود. افتادگي در ساير حوزه عقببايد مورد توجه باشد تا از  يك اصل
هـاي كنتـرل    ها از سـوي گـروه اسـتراليا (و سـاير رژيـم      با توجه به اعمال محدوديت

صـنايع دفـاعي در   «صادرات)، صـنايع دفـاعي جمهـوري اسـلامي ايـران نيـز ماننـد سـاير         
ز اهميت خاصـي برخـوردار اسـت.    كشورهاي صنعتي و همچنين در حال رشد (توسعه)، ا

كنـد و   شود كه اين صنعت از منابع و امكانات حائز اهميتي استفاده مي بنابراين، ملاحظه مي
توليدات آن نيز در اقتصاد ملي شايان توجه است. گرچه اهميت اين صنعت در كشـورهاي  

اقتصاد ملـي بـه   توان آن را از ديد  پيشرفته و در حال رشد متفاوت است، اما با اين حال مي
ويـژه   دلايل زير حائز اهميت دانست: كاهش وابستگي، ايجاد امنيت عرضه (خودكفايي) بـه 

(نظـري  » هاي بحراني، ايجاد اشتغال و درآمد، و بالا بردن سطح فناوري اشاره كـرد  در زمان
). صنايع دفاعي ما امروز، مانند ساير صنايع دفاعي جهان، بـا  150- 147: 1379و همكاران، 

هـاي غيـر    باشند و در زمان صلح با انجـام فعاليـت   ويكردي دومنظوره در حال فعاليت مير
كنند و با درآمدزايي از اين ناحيـه، در   نظامي، به توسعه و شكوفايي اقتصاد كشور كمك مي

گـذاري نمـوده و سـبب     آميـز صـنايع دفـاعي سـرمايه     ي صـلح  ي تحقيقات و توسـعه  حوزه
  .  شوند پيشرفت و اعتلاي آن مي

و » خـود اتكـايي  «، »خـود بـاوري  «، »خود شكوفايي«ها، باعث ايجاد  رژيم عملكرد اين
قـدرت  «و » امنيـت ملـي  «، »اسـتقلال «هـا، تـأمين    در تمام يـا برخـي از زمينـه    »خود كفايي«

پيشـرفت و جهـش در   «، »سـازي  بـومي «، »خارج شدن از سـلطه و وابسـتگي  «، »بازدارندگي
برابـري در توليـد    11(به عنوان نمونـه رشـد   » عي و تجاريافزاري در صنايع دفا نهضت نرم
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شوند كـه از پيامـدهاي مثبـت     علم، دانش، فناوري در جهان در سال گذشته شمسي) و... مي
هـاي موجـود در صـنايع     ي ظرفيـت  دهنده گردد و نشان ها بر آن محسوب مي رفتار اين رژيم

ولات مشابه اقلام تحريمي، بهبـود  باشد كه در نتيجه موجب توليد قطعات يا محص دفاعي مي
ي فناورانه و دانش دفاعي و كـاهش   فرايندهاي توليد، تربيت نخبگان دفاعي، توليد و توسعه

جانبه و تشكيك در برآورده شـدن   هاي اقتصادي چند جانبه و همه ها و تحريم اثر محدوديت
  كنندگان شده است.  هاي تحريم خواسته

  گيري و پيشنهادها نتيجه

ي از كشـورهاي صـنعتي جهـت محدودسـازي و     داسترااليا متشـكل از تعـدا   گروه«
ي علـم شـيمي، بيولـوژي و     سازي صادرات مواد، تجهيـزات و فنـاوري در زمينـه    ممنوع

. تصميمات آنها همه سـاله  استكشتار جمعي  هاي ي سلاح ي عدم اشاعه فيزيك به بهانه
مهـوري اسـلامي ايـران اعمـال     هايي عليه برخي از كشورها از جمله ج به صورت تحريم

ي كنتـرل صـادرات    هاي چندجانبه ) اين گروه و ساير رژيم4: 1382(ميرزايي، ». گردد مي
اي، نامشـروع، دواطلبانـه، بسـته،     داراي ماهيتي سياسي، غيررسمي بـا مبنـاي غيرمعاهـده   

كـه از سـوي كشـورهاي شـمال بـراي       هسـتند آميز  شمول و تبعيض غيرشفاف، غيرجهان
هـاي تجـاري و دفـاعي،     آميـز در بخـش   ي مقاصـد صـلح   و تضـعيف توسـعه   محدوديت

انـد.   ماندگي فناورانه و تضعيف توان و اقتدار ملي كشورهاي هـدف، تأسـيس شـده    عقب
هاي كنترلي مواد شيميايي و بيولوژيـك،   گروه استراليا با طراحي و به روز كردن فهرست

هـاي صـادراتي مطـابق بـا      ال كنتـرل تجهيزات و فناوري دومنظوره مرتبط با آن، بـه اعم ـ 
ي خـود از جملـه حفـظ حاكميـت خـود بـر بـازار         ريزي شـده  ها و اهداف طرح سياست

المللي اين كالاها و جلوگيري از ورود ديگران به آن پرداخته و بـه   انحصاري تجارت بين
ي كشورهاي مد نظر خود  زعم خود، هر روز با تشديد اين روند، مانع پيشرفت و توسعه

شوند. اين روند با توجه به آثار سلبي حاصـل از فعاليـت گـروه اسـتراليا، بـه بخـش        مي
دفاعي، لطمه و صدمه وارد كرده و مانع بزرگي بـر سـر راه كشـورهاي هـدف درجهـت      
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آميـز كشـورها ايجـاد     ي اقتصادي و فنـاوري صـلح   آميز اين كالاها و توسعه استفاده صلح
هـاي فـراوان بـراي كشـورهاي در      ها، افزايش هزينـه هاي اين گروه نه تن اند. فعاليت كرده

هاي شيميايي و بيولوژيكي را بـه همـراه    معرض آن با اتهام تلاش براي دستيابي به سلاح
آميز اقتصـادي و   ي صلح تسهيل توسعه«داشته، بلكه روح همكاري، كمك و مشاركت در 

  را نيز به چالش كشيده است.» فناوري دومنظوره
هاي كنترل صادرات در منطق سياسـت   رژيم فعاليت گروه استراليا و ساير ،چه مسلم است آن

هـاي اعمـالي از    ي و كشورهاي شـمال بـوده و محـدوديت   ورقدرت بسيار مورد توجه صاحبان فنا
(مانند جمهوري اسلامي ايران)، رويكردي ابزاري و سياسي داشته و  سوي آنان بر كشورهاي هدف

رفتارهاي سياسي كشورهاي هدف در  شود و متناسب با ن توجيه ميي امنيت و منافع ملي آدر راستا
  باشد.  ف، متفاوت بوده و داراي نوسان ميهاي مختل دوره

ايجاد مانع در برابر « چه كه از سوي گروه استراليا به عنوان رويكردي تحت عنوان آن ،بنابراين
هاي شيميايي و بيولوژيك  اهدات سلاحپشتيباني از مع«اعلام شده، با ادعاي آنان نيز مبني بر  »تكثير

، »هـاي شـيميايي و بيولـوژيكي    تهديدات ناشي از سـوي سـلاح   به عنوان ابزاري در جهت مقابله با
تعارض و منافات داشته؛ و همچنين در تقابل، مخالف و نقض صريح معاهدات بـالا بـه خصـوص    

هـاي   معاهدات سلاح 11ي  و ماده 10 ي از ماده 3و2، بندهاي 6 ي از ماده 11و  1، بندهاي 1 ي ماده
 1969انسـيون  كنو 41، 31، 26 ژيكي و مـواد هـاي بيولـو   ي سـلاح  معاهده 10و  1شيميايي و مواد 

  . استحقوق معاهدات وين 
المللـي و   هـاي بـين   اگر اجـراي تعهـدات كنتـرل صـادراتي مطـابق الزامـات كنوانسـيون       

هاي كشـتار   و مفاد معاهدات منع سلاحدرچارچوب آن قرار گرفته و در راستاي اصول، اهداف 
الملـل همگـام شـده و حركـت      )، و در پرتو موازين و حقوق بـين BWCو  CWCجمعي (مانند 
هـاي كنتـرل    المللـي نـه تنهـا نظـام     گيري آنها در اين راستا باشد، معاهدات بـين  نمايند و شكل

هاي  ند. توازن بين ستونشو كنند، بلكه باعث تقويت و اثرگذاري آن نيز مي صادرات را نفي نمي
هـاي كنتـرل    آميز) نبايد از بين برود. رژيـم  ها (خلع سلاح، عدم اشاعه، استفاده صلح كنوانسيون
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صادرات، توازن و موازنه را در اين معاهدات برهم زده و اين تعادل به نفع عـدم اشـاعه ايجـاد    
   اند. آميز قرار داده ي صلح شده و عدم اشاعه را در مقابل استفاده

ها، تبعات و اثـرات سـلبي    ي محدوديت با توجه به مراتب اشاره شده با وجود همه
جمهوري اسلامي ايران، كشورمان بـر صـنايع دفـاعي     حاصل از فعاليت گروه استراليا بر

چنـان بتوانـد بـا الهـام از      داخلي استوار بوده و اين اطمينان را بـه وجـود آورده كـه هـم    
ي ملي كالاهاي دفاعي مورد نياز براي تـأمين اسـتقلال،    رادههاي ديني و با عزم و ا آموزه

امنيت و بازدارندگي نظام مقدس جمهوري اسـلامي ايـران را فـراهم كنـد. بـدون شـك       
ي فني، اقتصادي و فناورانه و عزت علمـي كـه در راسـتاي اسـقلال و      پيشرفت و توسعه

رهاي جنوب نيز از ايـن  هاي زيادي را در بر خواهد داشت. كشو ، هزينهاستاقتدار ملي 
اصل مستثني نخواهند بود. اگر امروز، كشورهاي جنوب ازجمله جمهوري اسلامي ايران، 

خواهي شمال از حق مسلم خـود كـه بـر آمـده از نـص صـريح معاهـدات         بر اساس باج
هـاي آنهـا از    طلبـي  و كوتاه آيند، فردا بايد در برابر زياده المللي است، دست بردارند بين

گـر   نظر نمايند. در منطـق كشـورهاي زورگـو و سـلطه     وق مسلم خود نيز صرفديگر حق
تر از اين قـانع   ها وابستگي به آنها است و آنها در نهايت به چيزي كم شمال، حق جنوبي

 ،نخواهند شد. بدون شك هدف نهايي آنها، ايـن اسـت كـه كشـورهاي در حـال توسـعه      
مانـده و نيازمنـد    كشـورهاي عقـب   ويـژه كشـور عزيزمـان، ايـران، همـواره در رديـف       به

بهـر تقـدير در تحليـل نهـايي     «قرارداشته و هميشه زير سلطه و استثمار آنها باقي بماند. 
تحـريم از جهـت   آميز وضع شده از سوي گـروه اسـتراليا) و    (تحديدات تبعيضموفقيت 

ال جـدي اسـت و گمـان    ؤهاي گذشته زيـر س ـ  رسيدن به اهداف سياسي آن مانند تجربه
  ). 1388(عادلي، » كنندگان تحريم باشد هاي تحميل هخواست ي كننده مينأود تر نمي

 -هاي حقوقي ها و محدوديت هوري اسلامي ايران با بررسي چالشدر اين خصوص بايد جم
المللي، سياست دفاعي خود را بـا   پژوهي مستمر در فضاي دفاعي و بين فني، با يك آينده –سياسي 

اين محيط در راستاي ارتقاي توان و قدرت بازدارندگي دفاعي خود توجه به درك صحيح و عميق 
  گردد:  ن راستا، پيشنهادات زير ارائه ميدر اي بنابراين،اتخاذ نمايد. 
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دومنظوره و حساس منـدرج در   آميز هاي صلح و تعيين اقلام، تجهيزات و فناوريتفكيك  )1
  آنها. ي ين زنجيرهدر تأم خطرهاي كنترلي و تحريمي و به حداقل رساندن  فهرست

ي  خلي (دولتي و خصوصي) و ايجـاد شـبكه  هاي دا سايي و استفاده از منابع و ظرفيتشنا )2
  آميز دومنظوره و حساس تحت كنترل.  هاي صلح اي تأمين مواد، تجهيزات و فناوريامن بر

هاي بخش خصوصـي و   شناسايي، حمايت و استفاده از ظرفيت، توانايي و قابليت )3
التحصـيلان ممتـاز    نخبگان، دانشمندان، فارغ ي هاي صنعتي، شبكه دولتي، دانشگاه

هاي نوآورانه داخل و خارج كشور در راسـتاي   دانشگاهي و صاحبان ايده و طرح
 1»سـازي  شبكه«آميز با هدف تقويت و تسهيل سياست  هاي دومنظوره صلح فعاليت

تكـارات و  هـاي حقـوقي از اب   ي حمايـت  هـا، فنـاوري و... بـا ارائـه     با خلـق ايـده  
ــوق ــات، مش ــاز و    اختراع ــب، اثرس ــهيلات متناس ــدمات و تس ــازات، خ ــا، امتي ه

 خردسندساز، صورت پذيرد.
قيق، پژوهش و نوآوري (تح گذاري در موضوع توليد علم اهميت دادن، حمايت و سرمايه )4

هـاي   پژوهـي علـوم و فنـاوري    هاي تفكر و آينـده  و...)، مراكز علمي و پژوهشي و كانون
 آنها.  و بيرون نيروهاي مسلح و حمايت ازخل دفاعي در دا

جمهوري اسلامي ايران با ديپلماسي فعـال، اقـدامات لازم را بـراي ايجـاد سـازمان منـع        )5
به عنوان سازمان مسئول اجـرا و نظـارت بـر     OPBW(2( تسليحات بيولوژيك و توكسين

وژيك و رژيم بيول هاي ي سلاح ، در راستاي تقويت معاهدههاي بيولوژيك سلاح ي معاهده
  آزمايي آن انجام دهد. بازرسي و راستي

                                                       
هايي موجود در داخل و خارج بخش دفاع بايد به عنوان يك پيشران اصلي به رسميت شـناخته   در اين راستا شبكه سازي توانايي« -1

اي از نهادهـا،   مـنظم و يكپارچـه  مجموعـه  ” نظام دستيابي به سامانه دفـاعي “هاي استواري به منظور تحقق آن برداشته شود.  شده و گام
(ستاد كل نيروهـاي مسـلح و    به نمايندگي از كارفرما »مديريت دستيابي« ها و بازيگران است كه با محوريت نهاد فرايندها، قوانين، رويه

هاي  گذاري رمايهگذاري درون بخش دفاع و س سرمايه يباني از نيروهاي مسلح،ستاد وزارت دفاع) در راستاي استراتژي امنيت ملي و پشت
كند. شاه كليد خلق شايستگي دفاعي در موج چهارم صنايع  ها و محصولات دفاعي مديريت مي ملي را براي محقق شدن فناوري، برنامه

   .Organization for the Prohibition of Bacteriological(Biological) & the Toxin Weapons -2 ) 5-4: 1387(فرتوك زاده و وزيري،. م.ك».يافته، آگاه، متعهد و قابل اتكا در بخش غير دفاعي است هاي سازمان دفاعي ايجاد شبكه



 

 

155

ران
ي اي

لام
 اس

ري
مهو

ي ج
فاع

ع د
صناي

بر 
آن 

ير 
 تأث

يا و
رال
ست

وه ا
گر

ي 
رس

بر
  

هاي شيميايي بهتر است موارد ضعف وقوت موانـع يـا    با الهام از كنوانسيون سلاح« )6
تسهيلات اين پروتكل (بيولوژيك) به صورت دقيـق شناسـايي شـود و در تـدوين     

، تأمين هر چه بيشتر منافع بر حق كشـورهاي در حـال توسـعه،    پروتكل بيولوژيك
 .)12 :1377 (تولايي،» مورد لحاظ قرار گيرد

گامي و تلاش خـود، بايـد موضـوع     جمهوري اسلامي ايران همانند گذشته با پيش )7
ي فنـي و اقتصـادي    المللـي و جلـوگيري از توسـعه    آميز بين هاي تبعيض همكاري

در  توسط گروه استراليا را با همـاهنگي كشـورهاي همسـو (ماننـد عـدم تعهـد)،      
مطـرح و برجسـته نمايـد     بيولوژيكي شيميايي و معاهداتبازنگري هاي  كنفرانس
 هاي اجراي عادلانه مواد اشاره شده فراهم گردد. تا زمينه

آميز دومنظوره درج شده در  هاي صلح با توجه به نوع اقلام، تجهيزات و فناوري )8
كنترلي گروه استراليا (و مشخص شده ار سـوي سـاير    ي گانه هاي شش فهرست

كنترل صادراتي) با يك ديپلماسي فعال و با تعامل سازنده و اثرگذار، هاي  رژيم
در قالب روابط دوجانبه و چندجانبه با كشـورهاي در حـال توسـعه صـنعتي و     
كمتر وابسته و متناسب با ميزان توانمندي آنها، كه توانايي تهيه و تأمين (توليد، 

هـاي اعمـالي    حـدوديت خريد، انتقال) آنها را دارند، در جهت مقابلـه و رفـع م  
 گروه استراليا اقدام شود.

كننـده   هـاي شـركت   گامي، سابقه، تجربه، اهتمام و تأكيدهاي هيأت با توجه به پيش )9
هاي امور خارجه و دفاع جمهوري اسلامي ايران در مذاكرات  خانه اعزامي از وزارت

در خصـوص   هـاي شـيميايي و بيولوژيـك    هـاي سـلاح   تهيه و بازنگري كنوانسيون
المللي كنترل نقل و انتقال مواد، تجهيزات و فنـاوري   تدوين مقررات بين«رورت ض

لازم اسـت از طريـق ديپلماسـي نـوين در      هـا،  در اين حـوزه » حساس و دومنظوره
المللي، ايـن موضـوع بـه صـورت مجـدد و از طريـق اخـذ حمايـت          مذاكرات بين
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از مجـاري   1»سـازمان كنفـرانس اسـلامي   «و » گروه عدم تعهـد «كشورهاي همسو، 
  ربط، پيگيري و در دستور كار قرار گيرد. الملي ذي بين

                                                       
) يا سازمان كنفرانس NAMالمللي مانند جنبش عدم تعهد ( گرفته توسط مجاري بين هاي ديپلماتيك شكل ز مجموعه حاصل تلاشا -1

ها و نفوذ و ارتباط قوي و مستحكم با اعضاي هاي نهفته در آن و قابليتها  تواند با توجه به ظرفيت اسلامي كه جمهوري اسلامي ايران مي
بـه   توان برداري نمايد، مي بهرهالمللي مد نظر خود، از آنها  هاي بين اي، در راستاي پيشبرد اهداف و سياست آن، به عنوان ابزار و پشتوانه

، كه توسط سازمان كنفرانس اسلامي و بـه عنـوان راهبـرد ايـن     1999در سال  »كنوانسيون مبارزه با تروريسم«عنوان نمونه به تصويب 
سازمان كنفرانس اسلامي به عنوان سازماني مشتكل و تبلور جهـان اسـلام در مـديريت    «، اشاره كرد. 1999سازمان در پرتو كنوانسيون 

عليه صلح جهاني و همچنين دستاويزي نسبت به وضعيت تروريسم به مثابه تهديدي ذاتي  90 ي اي و جهاني، در انتهاي دهه امور منطقه
گيـري نمـود و مراتـب مواضـع و تـدابير ايـن        عها و تشديد وخامت اوضاع جهان موضسويه برخي كشور براي گسترش اقدامات يك

بندي و به تصويب رسـيد. يكـي از موضـوعات مطروحـه در ايـن       جمعالمللي در قالب يك كنوانسيون  كشورها در قبال تروريسم بين
نقـل و   ي (البتـه) دامنـه   باشـند.  هاي كنترل صادراتي (در قالبي قانونمند بين متعاهدين) مي ) ايجاد و تقويت سيستم3ي  (ماده ونكنوانسي

يـد  لوگيري از دستيابي آنها) مـورد تأي (به منظور ج هاي غيردولتي روشن نشده و بايد تنها مبادلات گروه (در اين ماده) انتقال تسليحات
 ) 281-280: 1390.ك: (كدخدايي و ساعد،م». گرفت قرار مي
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 مهرماه. 29شهيد بهشتي، 
ــاه -32 ــده گ ــوقي« )،1388( ،محمــد حســين ،دي  .)14/12/89( شهريور، 261 شماره،(www.pegahhowzeh.com) ، ســايت الكترونيكــي پگــاه حــوزه، »تحــريم و مشــروعيت حق
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 G. Manley, "Ron,"Verification under the ChemicalWeapons Convention,in: Terrorism -34  انگليسي
and weapons of mass destruction Responding to the challenge", Ian Bellany, LONDON AND NEW YORK , RoutledgeTaylor &Francis Group, 2007. 35- J. Mathews, Robert, in, "THE DEVELOPMENT OF THE AUSTRALIA GROUP EXPORT 
CONTROL  LISTS OF BIOLOGICAL PATHOGENS, TOXINS AND DUAL-USE 
EQUIPMENT", (Australian Defence Science and Technology Organisation), THE CBW CONVENTIONS BULLETIN News, Background and Comment on Chemical and Biological Weapons Issues, ISSUE NO. 66 DECEMBER 2004, Quarterly Journal of the Harvard Sussex Program on CBW Armament and Arms Limitation, http:// www. sussex.ac.uk/Units/spru/hsp/documents/Pages%20from%20CBWCB66.pdf.  36- http://www.cistec.or.jp/english/export/ECSJ-Feb07.pdf ) .20/1/90(.  37- http://www.australi group.net. )07/11/89(  38- Arms Control Association, "The Australia Group at a Glance, Press Contacts: Daryl 
Kimball", Executive Director, November 2007, http: // www .armscontrol. org / factsheets/ australi group    )15/09/89( .  39- www.sipri.org. files, Stockholm International Peace Research Institute.(SIPRI) 

)17/10/89(  
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40- http://www.vertic.org/pages/home page/programmes/national-implementation-measures-nim/chemical-weapons-and-materials/export-control.php , "European 
Union export controls on dual-use goods , Annex to the Chemical Weapons 
Convention on Scheduled Chemicals , Australia Group". )15/11/89(  41- http://www.defence.gov.au/strategy/deco/regimes.htm. )25/11/89(  42- http://www.abs.gov.au/ausstats/abs.( )20/01/90  li Aus  43- http://cns.miis.edu/inventory/organizations.htm    )15/09/89(  44- http://exportcontrol.org/library/conferences/2516/03_Australia_Group--ROTH.pdf. 

)20/1/90(  45- http://archives.sipri.org/contents/expcon/ag dec93.html  )15/09/89(  46- Tracking Iran's Mass Destruction Weapon Capabilities, "CONTROL LIST OF DUAL-USE CHEMICAL MANUFACTURING FACILITIES AND EQUIPMENT AND RELATED TECHNOLOGY", THE AUSTRALIA GROUP, December 2002, http : // www. iranwatch.org . 
 )27/11/89(  

  
  



 

 

  مجله سياست دفاعي         
  1390 تابستان، 75، شماره نوزدهمسال 

براي  اي منع جامع آزمايش هسته ي آزمايي معاهده راستي  ي رژيم تهديدهاي فناورانه
  ايران جمهوري اسلامي

  1 محمد سبزيان  14/02/1390تاريخ دريافت مقاله: 
    23/03/1390تاريخ تأييد مقاله:    

    161 - 191اله:       صفحات مق

  چكيده:
آزمايي معاهدات كنترل تسليحات كشتار جمعي،  هاي اساسي رژيم راستي يكي از چالش

. شـناخت تهديـدها و   اسـت هاي پـايش آن معاهـدات    معايب فني موجود در سامانه نقايص و
 (نقـاط قـوت) و   توانمنـدي مسـتلزم تشـخيص   ، 2تي بي تي ي سي معاهده ي هاي فناورانه فرصت
 ي هاي فناورانه چالشاست. آزمايي آن معاهده  (نقاط ضعف) رژيم راستي هاي عملكردي چالش
. اسـت اي، داراي اهميت فراواني از ديدگاه سياسي و امنيتي  منع جامع آزمايش هسته ي معاهده

آزمـايي معاهـده    راستي توانگردد،  فني ظاهر مي هاي علمي و ها كه عمدتاً در بررسي اين چالش
هايي كه از ديدگاه فناورانه با اهميت  . اين مقاله به بررسي بخشي از چالشكشد چالش مي به را

هـاي   آفريني و چـالش  موردي به ميزان نقش ي بوده، پرداخته است. علاوه براين در يك مطالعه
ها مبناي  اين چالش ي مطالعه پردازد. عمل مي ي آزمايي معاهده در صحنه روي رژيم راستي  پيش

؛ زيرا در صورت استآزمايي معاهده  گيري در مورد ميزان تأثير رژيم راستي براي تصميمخوبي 
وجود ضعف و چالش در اين رژيم، تعهدات نابرابر و ناهمگون باعث ايجاد تهديدهاي امنيتـي  

  و سياسي خواهد شد.
*  *  *  *  *  

  واژگان كليدي

  .سازي ، مخفيمحل از يبازرساي،  مع آزمايش هستهمنع جا ي معاهدهتهديدهاي امنيتي، آزمايي،  رژيم راستي

                                                       
 .Comprehensive Nuclear Test Ban Treaty (CTBT) -2 كارشناس ارشد ديپلماسي دفاعي دانشگاه مالك اشتر. -1
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  مقدمه

تي) متكي بـر چهـار    بي تي اي (سي هاي هسته ي منع جامع آزمايش آزمايي معاهده رژيم راستي
اي، فروصدا، و هيدروآكوسـتيك. در تمـامي    ، كه عبارتند از: راديونوكلايد، لرزهاستفناوري اصلي 

توسط حسـگرهاي    نمايي آن، دريافت علامت اي و مكان تههس  ها، مبناي كشف آزمايش اين فناوري
ر هاي پايش بايسـتي بـا در نظ ـ   تفسير كامل محدوديت مناسب و پردازش و تفسير نتايج آنها است.

ها مانند پوشاندن  كاري صورت پذيرد. اين روش سازي و پنهان در جهت مخفي  گرفتن امكان تلاش
درون يك حفره از پيش تهيه شده يا مخفي سـاختن   ي سيلهاي با انفجار و هاي انفجار هسته سيگنال

. هستندرگ انفجار معدني يا ريزش معدن لرزه بز زمان انفجار با يك زمين اي با انجام هم سيگنال لرزه
اي گونـاگون بـراي   ه ـ كارگيري انواع مختلف مـوج را در محـيط   سال تحقيقات توان به 50بيش از 

آمده است مبناي فني مناسبي   دست پيشرفت قابل توجهي كه به ، نشان داده است.كاربردهاي پايشي
  .(NAS, 2002) اي فراهم نموده است منع جامع آزمايش هسته ي را براي تداوم مذاكرات معاهده

اي پيداسـت كـه توانـايي     منع جامع آزمـايش هسـته   ي از موارد ثبت شده از مذاكرات معاهده
شده از جهان، هدف پايشي ايالت متحده   واحي انتخابتن مخفي شده در ن پايش آزمايش چند كيلو

هـاي بسـيار كوچـك نيـز      گردد كه آزمـايش  به اين حقيقت بر مي عاهدهفني م ي . چالش اوليهاست
هـا را كـه نيازمنـد دقـت بـالايي       اند. يعني سامانه بايد توانايي آشكارسازي اين آزمايش محدود شده

اهش سطح آستانه براي اهداف پايشي چندين استلزام مهم است، داشته باشد. در اين نوع تنظيمات ك
يابـد، تعـداد    شدت افزايش مي  پايش دارد. تعداد كل حوادث آشكار شده به ي براي عملكرد سامانه

هايي  و فاصله يابد خاص كاهش مي ي هثابت با توان آشكارسازي يك حادث ي هاي در شبكه ايستگاه
  .(Kristensen, 2009: 6) يابد ت پذيرد كاهش ميها آشكارسازي صورتواند در آن كه مي

نمايي و تشـخيص حـوادث كوچـك توسـط ارزيـابي       ، مكانمل آشكارسازاساس اين عوا بر
اي  شده در فاصـله   هاي ثبت كارگيري تحليل سيگنال پايش و امكانات فني ملي با به ي تركيبي سامانه

يابد.  يابد، صورت مي اي تغيير مي ت منطقهاست و به صورجا انتشار سيگنال اغلب پيچيده  كه در آن
نمـايي بـا    پايشي نيازمنـد تـأمين مكـان    ي سامانه هردهنده،  با وجود تعداد كم ايستگاه گزارش حتي

نيازمندي . اين امر استكيلومتر مربع براي حوادث روي خشكي  1000اطمينان بالا با دقتي كمتر از 
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هاي فرار از آشكارسازي  بررسي راه .(Hafemister,2002) دهد را نشان مي عملي به بازرسي از محل
اي  آزمايي معاهده و توانايي اين رژيم در تفكيك حوادث طبيعي از انفجار هسـته  توسط رژيم راستي

ها عملكردي اين رژيم دانست. بررسي اين موضـوعات   توان نكات اصلي در شناسايي چالش را مي
آزمايي مؤثر معاهده كمك خواهدكرد.  از توان راستي درك صحيح و مناسب ونتايج حاصل از آن به

گيري  دات جمهوري اسلامي در قبال آن، اين پژوهش به شكلهبا توجه به اهميت اين معاهده و تع
  امنيتي و سياسي اين معاهده خواهد انجاميد. هديدهايارزيابي جامعي از ت

  آزمايي معاهده هاي رژيم راستي چالش

ي منع جـامع آزمـايش    آزمايي معاهده از توانمندي رژيم راستي هاي مختلفي كه در بررسي
ي  هـا دامنـه   شـود. ايـن چـالش    هاي عملكردي نيز يافت مي اي به عمل آمده است، چالش هسته

اي خود تا پيچيدگي و فراواني منابع توليـد   سازي انفجار از ديد سامانه هاي مخفي وسيعي از راه
هـا در نتـايج حاصـل از تحليـل      گردد. اين چـالش  مل ميعلامت مشابه انفجار در طبيعت را شا

هـاي پـايش مشـهود اسـت. عـلاوه بـر ايـن محاسـبات و          آمـده در ايسـتگاه   هاي به دست داده
هايي توسط متخصصـان كشـورهاي مختلـف نيـز در مـورد كـارايي ايـن رژيـم در          گيري اندازه
اي از جملـه   ايش هسـته منع جـامع آزم ـ  ي مخالفان معاهدهشده است.  هاي مختلف انجام عرصه

بـه منظـور    راهبـردي مسئولين دولت بوش پدر، پذيرفتنـد كـه پـايش منـاطق مهـم و حسـاس       
هاي پايش براي ايالات متحده و  آشكارسازي و بازدارندگي از تخلف از معاهده توسط ايستگاه

كه در حال  وجود دارندكشورهاي عضو مفيد خواهد بود. مناطق حساسي مانند چين و روسيه 
 ي طـور كـه در مطالعـه    ايالات متحده براي پايش آنها وجود ندارد. همان امكان دسترسياضر ح

انجام شده توسط آكادمي ملي علـوم آمريكـا آمـده اسـت، توانـايي آشكارسـازي و تشـخيص        
تـوجهي  المللي پايش به شـكل قابـل    بين ي اي در سراسر جهان توسط سامانه انفجارهاي هسته

چه  كار نروند. مطابق با آنه سازي ب هاي گريز و مخفي . البته اگر روشتاسبهتر از يك كيلو تن 
اگر امكانات فني ملي و  ،مدير اجرايي انجمن كنترل تسليحات آمريكا بيان كرد 1»داريل كيمبال«

                                                       1- Daryl Kimbal 
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هـيچ   ،نگاري شهري به علاوه بازرسي از محل در شناسايي انفجار به كار رونـد  هاي لرزه شبكه
اي را زيرزمين، زير  واند به صورت محرمانه آزمايش انفجاري سلاح هستهت متقلب احتمالي نمي

انجـام يـك انفجـار     ،بر ايـن   علاوه بالاي آشكار شدن انجام دهد. خطرآب يا در اتمسفر بدون 
آوري دانـش فنـي علمـي در مـورد آزمـايش را       هاي جمع سازي تلاش اي با روش مخفي هسته
  .(Kimball, 2006) بـرداري  سازي بنا شـده اسـت نـه داده    بيشتر با هدف مخفيزيرا آزمايش  ،تر خواهد كرد پيچيده

  ها) سازي (گريزگاه سناريوهاي مخفي

 ي در مورد موضوعات فني مرتبط با معاهـده  2002گزارش آكادمي ملي علوم آمريكا در سال 
بـراي   توانـد از آنهـا   را كه يـك بـازيگر مـي    هاي ممكن زيادي روش و اي منع جامع آزمايش هسته

به طور ها شامل انجام آزمايش  سازي و فرار از آشكارسازي استفاده كنند، برشمرد. اين روش مخفي
هـاي   اما تجزيه در حفره و پوشش معدني گزينـه  ،لرزه بزرگ هم بود پس از رخداد يك زمين سريع

  نظر بودند. مورداصلي 
 هاي فعال در پروژه ي ناحيهكارگيري انفجار شيميايي بسيار بزرگ در يك  پوشش معدني با به

اي است. انفجارهاي شيميايي كه در  اي حاصل از انفجار هسته معدني و مخفي ساختن سيگنال لرزه
در توليـد   ،هاي متفاوت اسـت و بنـابراين   روند چند انفجار پشت سر هم با قدرت كار ميه معادن ب
م آكادمي ملي علـو  ي اتوان است. كميتهاي را بپوشاند ن تواند انفجار هسته اي كه مي هاي لرزه سيگنال

توانـد بيشـتر از    اي نمـي  سازي با اين روش قدرت انفجار هسته نتيجه گرفت كه در سناريوي مخفي
% قدرت انفجار شيميايي ايجاد شده باشد. به اين دليل متخلف احتمـالي يـك انفجـار شـيميايي     10

. با توجه به ندرت ايـن حـوادث، هـر    بزرگ را در تلاش براي پوشش انفجار اصلي بايد انجام دهد
بـا در نظـر گـرفتن     بـه خصـوص  برانگيز باشـد،   تواند شك تك انفجاري مي يي بزرگ انفجار شيميا

گزارش آكادمي علوم  بنابرالمللي پايش و امكانات فني ملي كه  بين ي لرزه سامانه ي توانمندي شبكه
با فرض دانسـتن ايـن سـناريوي     وه بر ايناند. علا ملي تاكنون به صورت قابل توجهي افزايش يافته

دادند كه توسط  بيني مورد پيشرا  ساز كنندگان معاهده اقدامات اطمينان سازي محتمل، مذاكره مخفي
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ها كشورهاي عضو به صورت داوطلبانه دبيرخانه فني را نسبت به انفجارهاي شيميايي معـدني بـا   آن
 .(Hafemister, 2009: 22) ازندس يمطلع م ،تن يا بيشتر در قلمرو خود 300قدرت 

زيرزمينـي   ي در يك انفجار تجزيه شده تقريباً همه انرژي آزاد شده توسط آزمايش در حفـره 
هـاي   كـه آزمـايش   شـود. در حـالي   گسترده شده و باعث توليد منشأ گاز زيادي در حفره اصلي مي

ذوب شـدن و فـرو شكسـت    شده و منجر به  زيرزميني با فرايند غيركشسان انرژي به ساختار منتقل
شود، توان هدردهي انـرژي   اي كه در حفره زيرزميني انجام  انفجار هسته هر ،شود. بنابراين زمين مي
  .(Hafemister, 2009: 24) اي را دارا است زهسيگنال لر

اي  منـع جـامع آزمـايش هسـته     ي در طول مذاكرات و مباحث مجلس سنا در مـورد معاهـده  
اي  هسـته دهد تـا انفجارهـاي    كه تجزيه در حفره اين اجازه را به متخلف ميكردند  مخالفان ادعا مي

اي  منع جامع آزمايش هسته ي كيلو تن را مخفيانه انجام دهد. منتقدان معاهده 70زيرزميني با قدرت 
عنـوان مبنـاي ادعـاي    ه ب 70با فاكتور تجزيه  1966اي تجزيه شده آمريكا در سال  به آزمايش هسته

 ي معمـول سـامانه   ي اي تجزيـه شـده زيـر سـطح آسـتانه      لرزه  زيرا كه سيگنال ،كنند ميخود استناد 
   (Lynn, 2000: 9). المللي پايش خواهد بود بين

 كيلـومتر  13/0متر و مسـاحت   200تأكيد كرد حفره بايد قطر  1طور كه ديويد هافميستر همان
فره با ايـن ابعـاد تـاكنون سـاخته     مربع داشته باشد و بايد در عمق يك كيلومتري حفر گردد. يك ح

فيزيكي غيرممكن است و ساخت يك نمونه از اين نوع به صورت  به صورت اساسينشده است و 
نمايد. علاوه بر اين صـرف نظـر از    كاري آزمايش ناممكن مي مخفي حفر آن با رعايت محرمانگي و

اي بـا قـدرت    اي هسـته هاي پرتوزا انفجاره سازي هستهلات اساسي تجزيه در حفره و محدودمشك
اي بسيار (بيشتر) بالاتر از سطح آستانه آشكارسـازي   هاي لرزه تن داراي سيگنال كيلو 70يا  50، 20

  .(Hafemister, 1997: 9) وجـود داشـته باشـد    70المللـي پـايش خواهنـد بـود، حتـي اگـر تجزيـه بـا فـاكتور           بين ي سامانه

                                                       1- David Hafemeister 
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موضوعات قابل توجهي را  بايد سازي، ي مخفيمتخلف احتمالي قبل از دستيابي موفق به سناريو
  دهند، در نظر بگيرد. اين موضوعات شامل موارد زير است: آشكار شدن تخلف را افزايش مي خطركه 

 شده بيني مي پرهيز از گردش قدرت انفجار (وقتي يك انفجار با قدرتي بيش از آنچه پيش 
   ؛گردد ميي ئانجام شود) كه منجر به تجزيه جز

 ؛اي انفجار هاي هسته ن ساختار جغرافيايي مناسب، محدودسازي كامل تابشدقرار دا   
 هاي تجزيـه   حفظ محرمانگي و اسرار در محيط كاري فني گسترده و دستيابي به آزمايش

  .(Hanlon, 2008: 123) يـك سـلاح قابـل پرتـاب ضـروري اسـت       ي شده قابل تكرار كه براي پشتيباني توسـعه 
لي علوم بيان داشت كه در يك عمق خاص حجم حفـره بايسـتي   آكادمي م 2002گزارش سال 

يكسان دست يافـت، امـا بـا     ي ه(قدرت) انفجار افزايش يابد تا بتوان به فاكتور تجزي ي متناسب با بهره
شـود.   هاي حفره تجزيه و محدودسازي پرتوها بيشـتر مـي   افزايش بهره، مشكلات عملي ساختار سازه

تـوان انفجـار    احتمال وقوع يك آزمايش تجزيه شده در حفـره، نمـي  با پذيرش  ،براساس اين گزارش
كيلو تن را به صورت محرمانه مخفي كـرد. بـراي اطمينـان     2يا  1اي زيرزميني با قدرت بيش از  هسته

اي تجزيه شده يك رويكرد كلـي اسـت كـه نيازمنـد نظـارت كامـل متخصصـان         كافي آزمايش هسته
تـوان   انولون ذكر كرده، رويكرد تجزيه در حفره دشوار است و نمياما طبق آنچه ه ؛آزمايي است راستي

آشكارسـازي مـورد     ي اي آشكار نشود. در حقيقت اين موضوع، آستانه كه انفجار هستهاطمينان داشت 
  .(NAS, 2002: 48) دهد المللي، روسيه و آمريكا راتغيير مي اي بين هاي لرزه نياز در حسگر

  وادث طبيعيتوانايي تفكيك انفجار از ح

 ،هـاي مهـم هـر سـامانه     هاي قبل اشاره شد، يكي از خصوصيت  بخشطور كه در  همان
طـور كـه در    . همـان اسـت اصلي از حوادث طبيعـي روزمـره    ي پايش توانايي تفكيك حادثه

پايش ذكـر گرديـد، در هركـدام از ايـن      ي رفته در سامانه كاره هاي مختلف ب بررسي فناوري
كه در طول  رود. در فناوري لرزه با توجه اين كاره ني براي جداسازي بها بايستي فنو فناوري

زيـادي بـراي    ي دادن اسـت، دغدغـه   زمين درحـال رخ  ي لرزه در كره روز تعداد زيادي زمين
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مهم اينجاست كه تفاوت در نسبت مـوج طـول مـوج بلنـد      ي شده است. نكته تفكيك ايجاد
سازد. زيرا موج سطحي حاصل  كيك را مهيا مياي توان تف سطحي به موج بدنه در موج لرزه

. اما (Lynn, 2002: 497) استلرزه خفيف  تر از موج سطحي يك زمين از انفجار بسيار ضعيف
تـوان از   راحتي نميه زيرا در انفجارهاي معدني ب ،طور كامل حل نشده استه هنوز مشكل ب

 كـه در ايـن نسـبت بـا     . زيران) پي بردآاي يا غير  (هسته روي نسبت فوق به طبيعت انفجار
آمـده ايـن امـر     )1( ي شـماره  ها كه در شكل يكديگر شباهت دارند و در منحني نسبت موج

  .(Richards, 1997,257) نشان داده شده است
  
  
  
  
  
  
  

  هاي سطحي و بدنه نمودار شدت موج -1ي  شماره لشك
موج بدنه يك ريـزش  ميان  ي هاي بيشتر، محققان دريافتند كه در مقايسه اما با بررسي

معدن و انفجار تفاوتي وجود دارد. اين تفاوت در قسمت ابتدايي شكل موج نمايان اسـت،  
تـر و ريـزش معـدن     هاي به نسـبت پهـن   حاصل از انفجار داراي قله ي كه در آن موج بدنه

  .(Bowers, 2002: 4) )2 ي شماره (شكل تر است هايي شديدتر و نازك داراي قله
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  هاي ابتداي موج يزش معدن وانفجار با توجه با قلهتمايز ميان موج بدنه حاصل از ر -2ي  شماره لشك
اي محـدود   نها به فناوري لـرزه اي ت ميان حوادث طبيعي و انفجار هسته اما موضوع مهم تمايز

يـب  ، در پايش گازهاي نج(Carrigan, 1996: 528) شد تصور مي شود، بلكه بر خلاف آنچه قبلاً نمي
گيري  اندازه ،هستند. پس هايي وجود دارد كه سد راه فرايند تمايز پرتوزا و ذرات پرتوزا نيز پيچيدگي

زنون پرتوزا در نقاط مختلف جهان مشخص گرديد، وجود مراكز ديگري كه طي  ي زمينه ميزان پس
  (Bowyer, 2002: 139)گردد، مانع اصلي تمايز اسـت.  فرايند كار طبيعي آنها اين گاز پرتوزا توليد مي

هـاي بـرق    راديـودارو، نيروگـاه  توليـد   ي . اين مراكز شامل مراكـز گسـترده  (Fontaine,2004: 72) و
انــدازي  . پــس از نصــب و راه(Kalinowski, 2005) باشــند اي و راكتورهــاي تحقيقــاتي مــي هســته
نمـود. در   جالب توجه ميها  گيري اروپا، نتايج اندازههاي پايش گاز زنون پرتوزا در نقاطي از  دستگاه

زنـون پرتـوزا مقـادير بسـيار بـالاتري از آنچـه        ي مواقعي از سال در نتايج طيف حاصـل در ناحيـه  
كـار  ه ب  اين امر، متأثر از شروع 2002زماني تا سال  ي خورد. در فاصله شد، به چشم مي بيني مي پيش

هاي بيشتر ايـن   يريگ عات و اندازهشد. اما مطال اي تفسير مي هاي برق هسته شدن نيروگاه  و خاموش
گيري زنون پرتوزا در مجاورت مراكـز   . زيرا اندازه(Kalinowski, 2006: 215) ال بردؤتصور را زير س

در فواصل زمـاني   ،داد. علاوه بر اين متنابهي زنون پرتوزا را نشان مي مقادير توليد راديو دارو، وجود
هـاي مسـتقر در    كردنـد، ايـن ميـزان در ايسـتگاه     عليق مـي كه اين مراكز فعاليت خود را به دلايلي ت
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يافت. وجود اين منابع توليد گاز زنون پرتوزا  شمالي و بيشتر در اروپا، به شدت كاهش مي  ي كره نيم
  قابل مشاهده است. )3( ي شماره جهان در شكل ي زمينه و اثرات آن بر سطح پس

  
  
  
  
  
  
  

  جهاني ي زمينه توليد راديوزنون در پسميزان تأثير كل مراكز  -3ي  شماره شكل
و  1توانسـت ايـن مشـكل اساسـي را حـل كنـد. پروفسـور كالينوسـكي         حلي مـي  اما چه راه

 ،ايـن  . عـلاوه بـر  (Kalinowski, 2007: 16) همكارانشان به بررسي همه جانبه در اين زمينه پرداختند
 ي قت در منـاطق مختلـف كـره   فني مو ي دانشمندان اروپايي با همكاري متخصصان ديگر دبيرخانه

افزايـي   نون پرتوزا را آغاز كردند. از همگاز ز ي شده هاي مربوط به مقادير آزاد زمين، گردآوري داده
هـا،   گيـري  و همچنين نتايج انـدازه  (Wotawa, 2003: 2529) سازي ترابرد جوي اين مطالعات و مدل
. اين امر نمـوداري بـود كـه از رسـم     گشاي اين مرحله از موضوع تمايز گرديد رهيافت جديدي راه

آمد.  دست ميه پايدار آن ب هاي شبه هاي پايدار زنون پرتوزا به ايزوتوپ كردن مقادير نسبت ايزوتوپ
با رسم اين نمودار مشخص شد كه اين نمودار توانايي ايجاد تمايز ميان منابع مختلف توليـد زنـون   

 شـود، در  مـي   مشاهده) 4( ي شماره ر كه در شكلطو . همان(Kalinowski, 2007) پرتوزا را داراست
 ي راسـت) و ناحيـه  ( اي انفجـار هسـته   ي توان خطي را به عنوان تمـايز ميـان ناحيـه    اين نمودار مي

شود، استثنا هم وجود دارد. اين  كه در شكل مشاهده ميطور  رخدادهاي طبيعي رسم نمود. اما همان
 اوليـه تـا رسـيدن بـه تعـادل      ي كار راكتور در چرخهه بشروع  ي مربوط است به مراحل اوليه استثنا

                                                       1- Kalinowski,Hamburg University 
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شود  هاي اورانيومي شروع مي دارو تابش هدفر زماني كه در مراكز توليد راديو. علاوه بر اين داست
گيرد. از آنجاست كه در كارگاه گاز نجيب در آرژانتين  مي  انفجار قرار ي در مواردي، نتايج در ناحيه
  دارو به مركز داده را داشتند.اده توسط مراكز توليد راديود ي محققان درخواست ارائه

  
  
  
  
  
  

  پايدار هاي پايدار زنون پرتوزا و شبه نمودار نسبت ايزوتوپ -4ي  شماره شكل
ها نتايج  راكتورها، لوزي هاي سبز رنگ خطوط آبي مربوط به انفجارهاي اورانيومي و پلوتونيومي، دايره(

  رنگ نيروگاه)پرگيري راديودارو ونقاط  اندازه

هاي حاصل از ذرات پرتوزا  شد در تمايز ميان نمونه  طور كه در ابتداي مطلب اشاره همان
ايـن   أشـوند نيـز مشـكلاتي وجـود دارد. منش ـ     كه از عبور هوا از يك فيلتر سلولزي، توليد مـي 

سـازي پرتـوي در محـل     موضوع به دليل وجـود ذرات پرتـوزاي حاصـل از شـكافت و فعـال     
باشد. تفاوت مقادير اين ذرات پرتوزا در نقاط مختلف جهان كه با  هاي پايش پرتوزا مي ايستگاه
در مـورد   ،اسـت. بنـابراين    اي در آن نقاط متناسب است، كار را پيچيده كرده هاي هسته فعاليت
سـطح در نظـر گرفتـه     5ها به سطوح مختلف طرحي توسط دبيرخانه حاوي  بندي نمونه تقسيم

پرتوزاي حاصل  ي هاي سطح پنج كه حاوي حداقل يك ذره موارد تنها نمونه شده است. در اين
هاي  باشد، نيازمند تحليل دوباره در آزمايشگاه سازي مي حاصل از فعال ي از شكافت و يك ذره

هاي زنـون پرتـوزا نيـز در دبيرخانـه بـا توجـه        بندي نمونه هاي پرتوزا هستند. طرح دسته هسته
  حال بررسي است.گفته در  نمودارهاي پيش
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كـافي   ي پايش و فقدان تحقيقات گسترده ي باتوجه به روزآمد بودن فناوري صوتي در سامانه
در اين زمينه با هدف پايش انفجار، منابع طبيعي توليد اين علامت هم اكنون در حال بررسي اسـت.  

هاي گسترده در نقـاط   گيري ر محيط زمين و يا درياست، اندازهكه اين موج نيازمند انتشار د جا آن از
نون بـراي تمـايز و   اك  گشاي موضوع خواهدبود. البته هم مختلف زمين و در فصول مختلف سال راه

هـاي   اي روش نفجارهاي شيميايي با انفجـار هسـته  م طبيعي همچون آتشفشان و ايتفكيك ميان علا
  .(Kalinowski, 2002: 615)و  (Ham,1999:344) رود كار ميه عددي مختلفي ب

  اي با قدرت پايين آزمايش هسته

اي كـه امكانـات فنـي     كننده المللي پايش و نقش تكميل بين ي هاي سامانه با وجود توانايي
ال اين خواهد بود كه متخلف احتمـالي چـه نـوع آزمايشـي را     ؤملي كشورهاي عضو دارند، س

داراي سـلاح  تواند با شانس قابل قبول آشكار نشدن انجام دهد؟ برخي از كشورهاي عضـو   مي
اي آزمايش علاقه داشتند كـه سـطح معينـي از آزمـايش انفجـار       اي در ابتدا به منع آستانه هسته
منـع جـامع    ي كنندگان در ژنو توافق داشتند كه معاهـده  دانست. اما مذاكره اي را مجاز مي هسته

آزمـايش  صفر باشد. به اين معنـا كـه هـيچ     ي اي بايستي يك منع آزمايش با بهره آزمايش هسته
. اگر چـه يـك دليـل    (Jones, 1997: 291) اي داشته باشد هسته ي اي نبايد دستيابي به بهره هسته
صفر اين است كه يك چارچوب پايش كيفي تأسيس گـردد (منـع    ي واضح براي منع بهره فني

 ي اي بـالاتر از بهـره   اي) در مقابل استاندارد كمي (منع انجـام انفجـار هسـته    انجام انفجار هسته
كـه   د انجاميـد. از آنجـا  مـورد نظـر خواه ـ   ي معين) كه به عدم توافق بر سر تعيين دقيـق بهـره  

آزمايي مـؤثر باشـند از ايـن     ا احتمال صددرصد قابل راستيمعاهدات كنترل تسليحات بايستي ب
 ي كـه توسـط سـامانه    را اي مهم است كه فوايد احتمالي حاصـل از انجـام آزمـايش هسـته     ،رو
   (Krystensen, 2009: 6).ش و امكانات فني ملي آشكار نشود بدانيمالمللي پاي بين

اي  براساس گزارش آكادمي ملي علوم، فوايد و فضايلي است كه هر دو جوياي سلاح هسـته 
توانند با انجام آزمايش با قدرت كم بدان دسـت يابنـد.    آزموده مي آماتور و دارندگان باتجربه و كار

زيرا  ،اي مجاز است منع جامع آزمايش هسته ي زير بحراني در معاهده هاي هيدروديناميك يا آزمايش
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هـاي ديگـر    هـا و روش  آيـد. ايـن روش   اي بـه دسـت نمـي    هسـته  ي ها هيچ بهره كه در اين روش
اي  هاي هسته طراحي سلاح ي توان به سادگي براي توسعه اي را مي هاي غير انفجاري هسته آزمايش

آزمـايش،   ي هاي هيدروديناميك كشورهاي با تجربه كمتر در زمينه ايشنوع تفنگي به كار برد. با آزم
هايي را در مورد لنزهاي با قدرت انفجاري بالا براي وسايل انفجاري داخلي به دست  توانند داده مي

هاي تقويت نشده شـكافتي خـام را تأييـد اعتبـار كننـد. كشـورهاي داراي        آورند و احتمالاً دستگاه
هاي شـكافتي تقويـت    ايش به بينش محدودي در مورد سلاحانجام آزم ي زمينه گسترده در ي تجربه

 ي اصـلي برنامـه   جزءعنوان ه هاي زير بحراني ب شده دست خواهند يافت. ايالات متحده بر آزمايش
  . (Richards, 1997: 781)نگهداري ذخاير موجود خود تكيه دارد

تحـت   ،كننـد  توليد مـي  »تي ان تي«تن  1/0كمتر از  ي كه بهره 1اي  هيدروهستههاي  آزمايش
چند كـم   اي هر هسته ي اي ممنوع هستند. چون به بهره منع جامع آزمايش هسته ي مقررات معاهده

هـاي ايمنـي تـك     اي انجام آزمايش  هيدروهستهآزمايش  ي منجر خواهد شد. كاربرد اصلي و اوليه
شـوند كـه در صـورت وقـوع      انجـام مـي   ها براي اطمينان از اين امـر  اي هستند. اين آزمايش نقطه
، »تـي ان تـي  «پونـد   4اي بـه   انفجاري، احتمال رسيدن قدرت انفجاري سرجنگي هسـته  ي حادثه

آزمـايش   ي ها براي كشـورهاي داراي تجـارب گسـترده    باشد. اين آزمايش كمتر از يك در ميليون 
  (NAS, 2002: 68). كم اي بسيار مشكل و پيچيده است چه برسد به كشورهاي داراي تجربه هسته

هـاي كـافي را بـراي     نـد داده توا اي مـي  هـاي هيدروهسـته   با تجربه، آزمايش براي كشورهاي
 تن داشته باشد. كشورهاي 10در حد سنجي طراحي تقويت نشده شكافتي با قدرت انفجاري اعتبار

آزمـايش  تـن را بـا    100 ي اي تقويـت نشـده در محـدوده    توانند طراحي سلاح هسـته  با تجربه مي
سنجي كنند. با كاربرد آزمايش با قدرت كم بين تن اعتبار 10تن و كمتر از  1/0تر از  انفجاري بزرگ

 توانند به بهبود نسبت قدرت به وزن بـه  تر مي تن كشورهاي كم تجربه كيلو 2تا  1تن و كمتر از  10
ا انجـام دهنـد.   اي كـم تـوان ر   هاي هسـته  هاي تأييدي سلاح صورت محدود دست يابند يا آزمايش

مورد سـوخت   دهد كه مطالعاتي در آزمايش در اين محدوده به كشورهاي با تجربه اين امكان را مي

                                                       1- Hydronuclear 
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كامل  ي بحراني و حساسي در دستيابي به توان اوليه ي گازي كه مرحله ي شده اوليه و آغازگر تقويت
  . (Drell, 1995: 3)است، انجام دهند

كردنـد كـه   اي عنـوان   منع جامع آزمايش هسته ي معاهده اگر چه برخي از مخالفان و منتقدان
هـاي   صـفر) كـه آزمـايش    ي كنندگان روسي به تعاريف متفاوتي از منع قدرت صفر (با بهـره  مذاكره

دانند، معتقد هستند. اين ادعا البته توسط مقامـات   اي و يا با قدرت بسيار كم را مجاز مي  هيدروهسته
منع جامع آزمايش  ي كنندگان معاهده گرفت. رئيس تيم مذاكره ار ذيب قرروسي و آمريكايي مورد تك

روابط خارجي سناي آمريكا در مورد  ي كميته در نطق خود در 1اي آمريكا، استفان جي لدوگار هسته
، عنوان كرد كه بـا رعايـت تمـام سـطوح     1999 اي در اكتبر سال منع جامع آزمايش هسته ي معاهده
صـفر را   ي اي استدلال منـع بهـره   ه و ديگر كشورهاي داراي سلاح هستهروسي ي بندي فناورانه طبقه

گرفتن فقدان شاهدي براي تست انجـام   نظر بدون در ،بر اين  . علاوه (Ledogar, 1999: 15)دريافتند
اي يـا    هيدروهستههاي  آزمايش بحراني توسط روسيه امكان آن وجود دارد كه روسيه بتواند آزمايش

طور كه توضيح داده شد ايـن امكـان بـراي روسـيه      آشكارسازي انجام دهد. همانكم توان را بدون 
كيلـوتن   100تـا   10 ي اي جديـد كـم تـوان خـود را در ناحيـه      هـاي هسـته   وجود دارد كه سـلاح 

دهـد كـه در موقعيـت     اعتبارسنجي كند. برخي معتقدند كه اين توسعه به روسيه اين امكـان را مـي  
  .(Foster, 2007: 43) ببرداي آمريكا را زير سؤال  اشد و چتر هستهمنازعه كنترل تعادل داشته ب

ظر نظامي و سياسـي  تواند از ن كيلوتن مي 2 تا 1ادعا كردند كه  3و رابرت باركر 2كاتلين بايلي
ها معتقدند كه فناوري هدايت تجاري معمول، توان حمل دقيق آن«. قابل توجه باشد براي هر متخلفي

مركـز   هـر اي را عليـه   تواند تخريب اعلام نشـده  زد كه ميسا تني را ممكن مي كيلو 2تا  1 ي وسيله
رغم مسائل و مشكلاتي كه در حمل موفـق   به دست دهد. علي راهبرديمحل  هرشلوغ جمعيتي يا 

منع جـامع   ي تني وجود دارد اين سناريو در فضاي وجود يا عدم معاهده كيلو 2تا  1يك سرجنگي 
  .(Bailey, 2003: 132) و  (Grossman: 2007)ند وجود داشته باشدتوا اي مي آزمايش هسته

                                                       1- Ambassador Stephen J. Ledogar 2- Kathleen Bailey 3- Robert Barker 
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  محل از بازرسي

توان  رود، نمي كار ميه بازرسي از محل ب هرهايي كه در  فناوري ي با توجه به حجم گسترده
كـه بازرسـي از محـل واقعـي فقـط پـس از        ارزيابي فني كاملي را ارائه داد. از طرفي به دليل اين

ابعاد  ي ده قابل انجام خواهد بود، در حال حاضر توانايي بررسي كامل فني همهاجرايي شدن معاه
هـاي ميـداني بخشـي از ايـن      . تـاكنون نيـز تنهـا تمـرين    (Takano, 2001: 143) نيسـت آن مقدور 

اي كه در  ها در مرحله فناوري ي اند. در تمرين ميداني قزاقستان تقريباً همه ها را به كار برده فناوري
در دسترس و عملياتي بودند به غير از فناوري پايش گاز نجيب مورد آزمـايش عمليـاتي    آن زمان

سـاخت در   قرار گرفتند. در اين تمرين در مراحل مختلف، اجراي مطابق با آنچه معاهده مقرر مـي 
نمود. ايـن مشـكلات در مراحـل مختلـف بازرسـي تجهيـزات در        عمل تا حد زيادي ناممكن مي

كارگيري آنهـا در ميـدان عمـل مـانعي بـراي       نها به محل پايگاه عملياتي و بهورود، حمل آ ي هنقط
عملياتي بازرسي از محل همچنـان در   ي نامه اجراي دقيق بازرسي از محل بود. از يك طرف شيوه

هـاي معاهـده    تجهيزات بازرسي از محل بايد مطـابق بـا نيازمنـدي    ي همه ،. از طرف ديگر (CTBT, 2010)انـد  هاي عملياتي استاندارد نيـز كامـل نشـده    و علاوه بر آن متون روش استحال تدوين 
تجهيزات مطابق با استانداردهاي مورد نياز طراحـي،   ي بازطراحي و ساخته شوند. تاكنون نيز همه

اين تجهيزات و مشخصـات آنهـا در    فهرست ،اين موارد ي اند. علاوه بر همه ساخته و نهايي نشده
بايستي مورد تأييد و تصويب قرار گيرد كه تا معاهـده   شورهاي عضو ميكنفرانس ك ي اولين جلسه

  .  (CTBT, 2011) اجرايي نشود، ناممكن خواهد بود
قزاقسـتان را   2008توان ارزيابي نتايج آزمايش ميداني جامع سال  مي ،اما در اين برهه از زمان

در يك تمرين ميداني تجهيزات  2009در سال  ،به صورت اوليه مورد بررسي قرار داد. علاوه بر اين
 ي گاز نجيب در كشور اسلواكي مورد بررسي عملياتي قـرار گرفتنـد تـا آزمـايش جـامعي از همـه      

ورد آبـراي بـر   2014ي تمرين ميـداني سـال   . البته برا(CTBT, 2011) تجهيزات صورت گرفته باشد
اند كه در  ري تعبيه شدهت هاي ميداني كوچك ميزان كارآيي و سطح آمادگي تجهيزات بازرسي، تمرين

در  2005تا  1999هاي ميداني انجام شده در سال  هاي آينده اجرا خواهند شد. مروري بر تمرين سال
  آمده است. (Persbo, 2006: 53) مرجع
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 (كره شمالي) موردي ي مطالعه
اي را  سراسر جهان لـرزه  نگاري هاي لرزه دقيقه ايستگاه 35و  1ساعت  2006اكتبر سال  9در 

 ي عضو معاهده ساعت كشورهاي 2كردند. پس از  اي كوچك ثبت با خصوصيات يك انفجار هسته
اتوماتيك خود را كه حـاوي اطلاعـات زمـاني كـافي و      ي تحليل اوليه ،اي منع جامع آزمايش هسته

 ي ارسال كردند. بر اساس اطلاعاتي كه دبيرخانه (IDC)المللي  بين ي بزرگاي حادثه بود به مركز داده
المللـي   بين ي ايستگاه سامانه 20اين اطلاعات كه از (فني موقت سازمان معاهده در وين ارسال كرد 

 ي قدرت لرزه ،نمايي كرد. علاوه بر اين شمالي مكان ي ، انفجار را در كشور كره)شد پايش ناشي مي
  . (Mazetti, 2006)گيري شده بود اندازه 2/4تا  58/3ايجاد شده بين 

كـه   يـزي چ اي از آن نمونـه  ،مطـابق بـا  موقـت فنـي    ي كـه دبيرخانـه   مـل مـورد ع  ي شيوه
آزمايي قصد داشتند سازمان معاهـده در مواقـع آشكارسـازي     كنندگان در مورد رژيم راستي مذاكره
هـا در   اي انجام دهد. براسـاس طراحـي پـايش مـداوم ايسـتگاه      اي مشكوك به انفجار هسته حادثه

اي  المللي داده اين بود كه با قطعيت بيان كند آيـا علامـت لـرزه    سراسر جهان، اولين كار مركز بين
كه از وقـوع يـك زمـين لـرزه، انفجـار       اي است يا اين شده مربوط به انفجار هسته  مشكوك ثبت

هـاي پرتـوزا در دو شـكل ذرات     گيرد. سپس رهاسازي هسته شيميايي و يا انهدام معدن نشأت مي
وارسي و پالايش  ه،ايش كند. پس از آشكارسازي و تحليل اوليپرتوزا و گازهاي نجيب پرتوزا را پ

چه تمام گام بعـدي اسـت. اگـر     اطلاعات با هدف تعيين مكان و ابعاد حادثه مشكوك با دقت هر
اي مخفي در تخلف و سرپيچي از معاهده صـورت گرفتـه اسـت،     معلوم شد كه يك انفجار هسته

منـابع موجـود، سـرنخ ارزشـمندي در مـورد       ي ز همهالمللي پايش ا بين ي هاي سامانه تحليل داده
  .  (Pearce, 2007: 24) كند مقصر اصلي و نوع سلاحي كه آزمايش شده، فراهم مي

شـمالي در   ي گوي دولت كـره روز قبل سخن شش :در اين مورد شواهد سياسي وجود داشت
عداً معلوم شد كه چين اي را دارد. ب هاي عمومي اعلام كرد كه دولت قصد انجام آزمايش هسته رسانه
با  ،تن را ترتيب دهد كيلو 4حدود  ي اي با بهره خواهد يك انفجار هسته شمالي مي ي كه كره از اين

فني موقت اطلاعات و  ي اكتبر، دبيرخانه 9اي در  اطلاع بوده است. پس از آشكارسازي سيگنال لرزه
توجيه فني برگـزار نمـود و در    ي هايش را با كشورهاي عضو به مشاركت گذاشت. يك جلسه داده
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اكتبر يك تحليل با جزئيات بيشتر را به صورت رسمي ارائه داد كه اطلاعات اوليه را مـورد   11روز 
  . (CTBT, 2009)داد تأييد قرار مي
اي با مساحت  وقوع انفجار را به حد ناحيه  ي هاي مختلف پايش توانستند محدوده فناوري

دو هفته پس از وقوع حادثه ايستگاه پايش   (Becker, 2007: 53).كيلومتر مربع كاهش دهند 880
طـور كـه    را ثبت كرد. همـان  133راديونوكلايد در يلونايف كانادا سطوح قابل توجهي از زنون 

. اسـت قبلاً بيان گرديد، اين راديو ايزوتوپ گاز نجيب پرتوزايي اسـت كـه محصـول شـكافت     
هاي پرتوزا  ترابرد جوي تأييد نمود كه منبع اصلي هستهسازي  فني با استفاده از مدل ي دبيرخانه

شمالي بوده است. آشكارسازي اين گاز نجيب پرتوزا خود تأكيدي  ي اي درون كشور كره ناحيه
كرد انفجار در سنگ سخت صورت گرفته و  اي بود كه بيان مي هاي لرزه بر نتايج حاصل از داده

  .(Saey, 2007: 4) است تني داشته شكافتي كمتر از يك كيلو ي بهره
آنها با محل انفجار ماه  ي ريشتر كه فاصله 4حادثه با بزرگاي  2، طيف )5( ي شماره شكل
دهد. علامت حاصل از انفجار  باشد نشان مي كيلومتر مي 342و  373به ترتيب  2006اكتبر سال 

 ي حتي در برابر دامنهرا اش به Sكوچك موج  ي بزرگ و دامنه ي هبا دامن Pماه اكتبر به دليل موج 
اي  لـرزه  ي . داده(Richards, 2007: 4) اسـت حاصل از زمين لرزه قابل تشخيص  Pكوچك موج 

المللـي پـايش كـه توسـط چـين و آمريكـا در        بـين  ي سـامانه  از غير اي محلي كه توسط سامانه
امع منـع ج ـ  ي مودانژيانگ چين در حال كار بوده است نشان داد كه توانمندي پايشـي معاهـده  

  . (Kim, 2007: 158)ها ارتقا يافته است اي در نزديكي محل ايستگاه آزمايش هسته
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  انفجار شيميايي زلزله و نمايي امواج حاصل ازانفجار، نمودار لرزه -5ي  شماره شكل
م روز پس از انجا 2ار پرتوزا ملاعات ملي آمريكا اعلام كرد كه آدفتر رئيس روابط عمومي اط
مناسب نشان داد كـه سـطح    ي ه. نسبت سيگنال به نوف(CIA, 2007) آزمايش آشكارسازي شده است

جار آزمايش انف 4هاي حاصل از  . دادهاست »تي ان تي«تن  كيلو 6/0اي كمتر از  تشخيص امواج لرزه
ن كيلومتري محل انفجار كره توسط دانشمندان بـراي تعيـي   298 ي هبا فاصل 1998شيميايي در سال 

چه مطالعات آكادمي ملي  برابر كمتر از آن 50تن آن منطقه در حد  كيلو 1/0و  002/0سطح آستانه 
از ميـان نتـايج كـاربردي كـه از پاسـخ دبيرخانـه بـه         بيني كرده بود وجود داشت. علوم آمريكا پيش

  توان برداشت كرد سه تاي آنها به شكل خاصي مهم هستند:  شمالي مي ي آزمايش كره
سـت كـه   ا تن بود. اين امر نشانگر آن دهند انفجار زير يك كيلو ها نشان مي ور كه دادهط همان

هاي  ها و اطميناني كه دانشمندان در طول مذاكرات معاهده در مورد اين داشتند كه فناوري بيني پيش
ارهاي نمايي انفج افزايي، آشكارسازي و مكان تواند در عمل با هم مللي پايش ميال مختلف سامانه بين

  پايش انجام دهد، درست بوده است. ي شده در سامانه تن ذكر اي را كمتر از حد يك كيلو هسته
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هـاي   هاي پايش به هسته تصميم اكثريت در طول مذاكرات به اين نتيجه رسيد كه ايستگاه
پرتوزا حاوي حسگرهاي گاز نجيب هم باشند. آشكارسازي تدريجي گاز زنون پرتـوزا كـه در   

كيلومتر دورتر از محل انفجار صورت پذيرفت، بـر تصـميم فـوق     7000نادا حدود يلونايف كا
  صحه گذاشت.

امـا يـك    ،المللي پايش شد بين ي اگرچه آشكارسازي از راه دور باعث تأييد توان تأثير سامانه
توانست تقريباً اغلب موضوعات  چه در معاهده ديده شده است، مي بازرسي سريع از محل مانند آن

تري را در مورد مكان و قدرت انفجار صـورت   و اطلاعات دقيق كندمانده را حل  مالات باقيو احت
  .سازدگرفته فراهم 

در غياب انجام يك بازرسي از محل و با در نظر گرفتن عدم قطعيت مربـوط بـه مشخصـات    
 ي نهبزرگايي كه توسط ساما ي ه ژئوفيزيكي محل انجام آزمايش (عمق، سختي خاك و مانند آن) باز

شـمالي   ي تن كـه كـره   كيلو 4داد انفجار با قدرتي كمتر از  المللي پايش به دست آمده، نشان مي بين
بيني كرده بود انجام شده است، با اين فرض كه گزارش رسيده به چين در مورد قدرت انفجار  پيش

 ي رد كـه كـره  كه بايد در اين مورد تفكر و تعمق بيشـتري ك ـ  درحالي .(Chi-dong, 2006) دقيق باشد
شمالي ممكن است فناوري و تجارب خود را توسعه داده كه بتواند يك آزمايش با قـدرت كـم بـر    

  هاي خودش قابل حمل باشد انجام دهد. روي كلاهكي كه با موشك
قـدرت انفجـاري    ترين توضيح اين است كـه آزمـايش صـورت گرفتـه نتوانسـته      محتمل

طور كه طراحـي شـده، صـورت نپذيرفتـه      انفجاري آنبيني شده را توليد كند. اگر آزمايش  پيش
شمالي انتخـاب سـختي را در پـيش رو دارد. آزمـايش دوبـاره محكـوم كـردن و         ي باشد، كره

اي قابـل حمـل    تر و يا رها كردن رويكرد ساخت يك سـلاح هسـته   المللي قوي هاي بين تحريم
قابل قبول را به دنبال  اي بدون درجه اطمينان هاي هسته توسط موشك و توسعه و نصب سلاح

  .(Richards, 2006: 67) خواهد داشت
منع جامع  ي اي، حتي اگر معاهده با وجود هنجارهاي روزافزون در مقابل انجام آزمايش هسته

انتخـاب اول بسـيار مشـكل اسـت.      ،الاجـرا نشـده باشـد    اي به صورت حقوقي لازم آزمايش هسته
. كـره  (Sanger, 2007: 70) با انتخاب سوم وجود دارد مشكلات نظامي و امنيتي قابل توجهي همراه
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رسد نيز رها خواهـد   تر به نظر مي انتخاب دوم را كه از ديدگاه عملي، امنيتي و سياسي بسيار جذاب
شـمالي   ي ماه كـره  6كنون معلوم نيست، ولي در طول كه مفروضات خود صحيح باشد تا اين ،كرد

بـا طـرح كـاري     1994بـار از سـال   ه داد و بـراي اولـين   كشـور ادام ـ  6تنها مذاكرات را در قالـب  
   (Fifi, 2007). سازي موافقت كرد اي غيرهسته

اي رخ  لرزه ي اي در تأييد اين كه حادثه كننده ايستگاه گاز نجيب در يلونايف كانادا نقش تعيين
يـب را در  اي دارد، بازي كرد. اين تجربه وجود حسگرهاي گاز نج منشأ هسته شمالي ي داده در كره

 ي هاي پرتوزا را كه در مذاكرات معاهده پايش هسته ي گسترده ي هاي راديونوكلايد و شبكه ايستگاه
  اي مطرح بود، مورد تأييد قرار داد. منع جامع آزمايش هسته

گيري معاهده، چين در مورد نيـاز بـه پـايش گـاز نجيـب پرتـوزا در        در طول مذاكرات شكل
بـرداري خـاص    هواپيماي داراي تجهيـزات نمونـه   3و روسيه پيشنهاد ابهام داشت  پايش، ي سامانه
كننـدگان   چه را كه مد نظر اكثريت مـذاكره  جلسات آن ي اما در نتيجه ،اي پرتوزا را مطرح كرد هسته

  .(Johnson, 2007: 148) تاي آن داراي قابليـت آشكارسـازي گـاز نجيـب پرتـوزا باشـند       40ايستگاه  80بود پذيرفتند كه از 
هاي پرتـوزا بـود كـه     ايستگاه پايش هسته 10ر زمان انفجار، ايستگاه يلونايف كانادا يكي از د

المللـي گـاز نجيـب     هـاي بـين   يند آزمـايش ارتوزا در آن نصب شده بود و در فرحسگر گاز زنون پ
 شمالي در كانادا، مغولستان، سوئد و ي ها به كره ترين ايستگاه آزمايش عملكردي شده بودند. نزديك

هـا تنهـا    هاي جوي از غرب به شرق بود و ديگر ايسـتگاه  اما حركت جريان ،نروژ نصب شده بودند
  ميزان كمي آشكارسازي كردند و چيزي آشكار نشد.

شـمالي از خـروج ذرات    ي كوچك و آلودگي اندك ايجاد شده توسط آزمايش كـره  ي اندازه
نشت گازهاي نجيب پرتوزا را مخفـي  پرتوزا به فضاي خارج جلوگيري كرد، اما نتوانست رسوخ و 

اي بودن منشأ انفجـار   سازد. نه تنها آشكارسازي گازهاي رهاسازي شده گواه قابل قبولي براي هسته
اي مخفـي، بـا احتمـال     بود، بلكه اين امر نشان داد كه متخلف احتمالي با قصد انجام آزمايش هسته

تـوان نتيجـه گرفـت كـه      مـي  ،بود. بنابراينرو خواهد  بالاي آشكارسازي حتي در فواصل دور، روبه
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و بر توان متخلف احتمالي معاهده را بالا برده  خطرآشكارسازي و پايش گاز نجيب پرتوزا هزينه و 
  . (Saey, 2007: 7)آزمايي معاهده افزوده است بازدارندگي رژيم راستي

  آزمايي معاهده هاي رژيم راستي تهديدهاي حاصل از چالش

 را يا هسته انفجار شيپا ييتوانا عضو يكشورها معاهده، مقررات به تعهد بالق در كه آنجا از
 ـا از اسـتفاده  در عضـو  يكشورها توان و ميرژ نيا يتوانمند بود، خواهند دارا  ـرژ ني  بـا  اريبس ـ مي
 يبرا يجد يديتهد نباشد، برابر ميژ نيا از استفاده قبال در كشورها ييتوانا اگر رايز. است تياهم

 ـا بر علاوه. داشت خواهد وجود كمتر تجربه ياراد يكشورها  نادرسـت  ريتفس ـ اسـت  ممكـن  ،ني
 در كمتر توان يدارا يكشورها كشاندن چالش به يبرا ييمبنا سامانه، نيا توسط شده ديتول يها داده

 يهـا  چـالش  و هـا  ييوانات قبل، يها قسمت در شده ارائه حاتيتوض يمبنا بر .باشد ياسيس ي عرصه
 دگاهيد از توان يم ها چالش نيا به توجه با حال. ديگرد نيمع يحدود تا معاهده ييزماآ يراست ميرژ

  . كرد يابيارز و يبررس را محتمل يدهايتهد دارند، كمتر يتوانمند كه عضو يكشورها

  عضو كشورهاي ي فناورانه نابرابر توان
 كشـورها  برخـي  ،اساس اين بر. است متفاوت اي هسته انفجارهاي پايش در كشورها توانايي

 را اي گسـترده  توانمنـدي  آزمايش، منع در خود قبلي معاهدات اجراي جهت در متحده ايالات مانند
 الگوي مواردي در آشكارسازي توان و گستردگي در توانمندي اين. اند نموده ايجاد كشورشان براي
 ايـالات  اي لـرزه  ي شـبكه  ،مثـال  بـراي . اند گرفته قرار CTBT ي معاهده پايش هاي شبكه گيري شكل
 بـراي  مناسـبي  الگـوي  جهـان،  ديگر نقاط و متحده تالااي در اي لرزه ي گسترده پايش براي متحده
 هـاي  ايسـتگاه  كـه  است اهميت حائز نيز نكته اين البته. بود اي لرزه ي شبكه هاي ايستگاه نماي مكان
بـه   جهـان،  سراسـر  از آمـده  دست هب اطلاعات تدقيق و تكميل براي كمكي عنوان به معاهده پايش

 نظر در ،نيست پذير امكان ديگر كشورهاي براي ها مكان آن به اي داده دسترسي كه نقاطي خصوص
 بـه  كشـورها  ي همـه  گردد، مي ارسال معاهده اي لرزه ي شبكه از كه اطلاعاتي با اساس اين بر. است
 هـر  كـافي  تسـلط  عـدم  اب است ممكن خصوص اين در. ندارند را بهينه استفاده توانايي ميزان يك

 فنـاوري  داراي كشـورهاي  براي ولي ارزش بي ما كشور براي كه گردد تبادل هايي داده عضو، كشور
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 بـراي  آنچـه  از بـالاتر  توانمنـدي  خصـوص  ايـن  در. باشد فراواني ارزش داراي قدرتمندتر تحليل
 جهانيـان  چشم از و دارد وجود ها دستگاه در است، مشهود تر پايين فناوري سطح داراي كشورهاي
  . (SAND, 2001) ماند مي پوشيده

 و تجهيـزات  بررسـي  در كـه  اسـت  ايـن  بود خواهد كشورمان متوجه امر اين از كه تهديدي
. بمانـد  ناشناخته ها دستگاه حقيقي توانمندي معاهده، آزمايي راستي رژيم در رفته كاره ب هاي فناوري

 بـه  توجـه  بـا  ،راسـتا  ايـن  در. داد معاهـده  عهداتت به تن كافي شناخت بدون توان نمي ،رو اين از
 ايـن  حـل  بـراي  حـل  راه يك تنها ممكن، زمان ترين ابتدايي در كشورمان توسط معاهده امضاكردن

 ايـن  در دانشمندان ميان علمي تبادل هاي فرصت از استفاده با كه است اين آن و دارد وجود مشكل
 واقعـي  عملكـرد  و كـارايي  ميـزان  معاهده سازمان رايياج و فني علمي، مراكز به يابي راه با و زمينه
. باشد ها واقعيت اساس بر گيري تصميم براي مناسبي بستر تواند مي ها داده اين. آيد دسته ب ها سامانه
 كارمنـدان  بـا  هوشـمندانه  ارتباطـات  و فعـال  مشـاركت  با بايستي مهم، اين حصول تا اين بر علاوه

 و معاهـده  عضو كشورهاي. آيد پديد تخصصي اطلاعات تبادل براي بستري دبيرخانه ومتخصصان
 پـايش،  ي سامانه تقويت جهت در فعال مشاركت منظور به انفجار پايش پيشرفته هاي فناوري داراي

 چـارچوب  مهـم  ايـن . دهند قرارمي فني ي دبيرخانه متخصصان اختيار در را خود اطلاعات اجباره ب
  .سازد مي فراهم پايش، ي سامانه هاي توانمندي بر بيشتر طتسل براي كافي دانش كسب براي مناسبي

   آزمايش ي نهيزم در گسترده ي تجربه داراي كشورهاي خاص توانايي
 بـراي  فني و تخصصي مشاركت در آن، تكرار ي تجربه و آزمايش توانمندي داراي كشورهاي

. ندهنـد  ارائـه  را خـود  تـوان  تمام است ممكن اي هسته انفجارهاي پايش توانمندي يارتقا و ايجاد
 ابزارهـاي  ي توسـعه  در آنهـا  ي مخفيانـه  هاي فعاليت آشكارسازي براي آزمايي راستي رژيم ،بنابراين
 ،بنـابراين . باشـد  نداشـته  را لازم توانايي آزمايش توانايي ي توسعه براي ميداني هاي تمرين و جديد

 نموده خود هاي فعاليت تداوم به داماق ويژه، شرايط در آزمايش ي پيشرفته فناوري داراي كشورهاي
 كـه  ايـن  يعنـي . (SIPRI, 1997) خواننـد  مي فرا معاهده مقررات از تبعيت به را كشورها ديگر تنها و

 قـرار  معاهده سازمان اختيار در آن پايش فناوري و يافته ادامه خاص توانمندي اساس بر ها آزمايش
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 اي منطقـه  پيمانـان  هـم  اختيـار  در جديد هاي فناوري اين است ممكن مورد اين در. گرفت نخواهد
 ميـان  در حتـي . باشـند  منطقـه  امنيـت  بـراي  تهديـدي  و گيردقرار اي هسته سلاح داراي كشورهاي
 تعهـدات  بـه  كشـورمان  سو يك از زيرا. زد خواهد مه به منطقه در را قوا توازن امر اين ،همسايگان

 در امـا  اسـت،   شده بنا منطقه كشورهاي يگرد بندي پاي بر تصورش و است بند پاي خود اي معاهده
  .كند نمي صدق امر اين ديگران مورد

 رژيـم  پايشـي  عملكـرد  ضـعف  نقـاط  كـردن  پيـدا  ،فرصـت  بـه  تهديـد  ايـن  تبديل حل راه
 لـزوم  بـر  سياسـي،  حتـي  فنـي  و علمي جلسات در كه صورت اين به. است معاهده آزمايي راستي
 و فنـي  و علمي مباحث در ،ديگر سوي از. گردد تأكيد ايشيپ هاي سامانه عملياتي توانمندي يارتقا
 قـوت  بـه  سـامانه  ضـعف  نقاط تا پذيرد صورت حدي در لازم دقت دبيرخانه، هاي گزارش ي ارائه

 تـر  پيشـرفته  فنـاوري  داراي كشورهاي ديپلماتيك هاي روش با نيز سياسي جلسات در. گردد تبديل
 كشـورهاي  ديگر براي مبهمي نكات تا گردند ملزم طوري پايش ي سامانه به فناوري انتقال به پايش
  .نماند باقي عضو

  سامانه فريب در تجربه داراي كشورهاي واناييت

 آزمايش انجام در تجربه داراي كشورهاي از برخي پايشي هاي فناوري بر بيشتر تسلط از جدا
 كشــورها، ايــن قطعــاً. دارنــد پــايش ي ســامانه فريــب در اي ويــژه تجــارب و امكانــات ،اي هســته

 آزمايش انجام تنها است ممكن ،سويي از. گذاشت نخواهند اشتراك به را خود خاص هاي توانمندي
 اي ژه         وي نظامي مزيت كشورها ديگر براي ،ديگر سوي از اما ؛باشد سودمند آنها براي سامانه فريب با
 بـا  كـه  معنـا  اين به. (Jason, 1997) باشد نداشته وجود خاص، شرايط در فريب با آزمايش انجام از

 ي تجربـه  داراي كشـورهاي  براي امر اين دارد، كامل فريب يك انجام كه خطرهايي و ها محدوديت
. (NAS, 2002: 46) باشد نداشته توجهي قابل مزيت كشورها ديگر براي و سودمند و ممكن آزمايش

 با اما ،آيد دست هب پايش فناوري تقالان براي راهي قبلي پيشنهادهاي انجام با است ممكن ،رو اين از
 طراحـي  در بايستي موضوع اين از رهايي براي. گردد نابرابر تعهدات توزيع سامانه فريب توانمندي
 سـناريوي  طراحي در كافي دقت محل از بازرسي پايشي تجهيزات مشخصات و ميداني هاي تمرين
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 بـر  اصلي فرض تا پذيرد صورت نحوي هب طراحي بايد ،بنابراين. رود كاره ،ب1ممكن حالت بدترين
 فريـب  هـاي  راه بـر  مسـلط  و ويـژه  فنـاوري  داراي كشور يك معاهده احتمالي ناقض كه باشد اين

 فريـب  بـا  مقابلـه  بـراي  هايي رهيافت بازرسي، كلي هاي طرح در بايستي ،رو اين از. است بازرسان
  .گردد تدوين بازرسي هاي سامانه

  عضو كشورهاي نظامي و طبيعي روزمره اطلاعات نشت
 ـ پايشـي  هـاي  فنـاوري  گرديد، اشاره قبل هاي بخش در كه طور همان  رژيـم  در رفتـه  كـار ه ب

. داراسـت  را بشر دست ساخت و طبيعي رخدادهاي و حوادث پايش توانايي معاهده، آزمايي راستي
 كـانيكي م امـواجي  گردنـد،  مي انجام جهان سراسر در كه نظامي هاي فعاليت و تحركات از بسياري
 يابي ومكان رديابي قابل هيدروآكوستيك و فروصدا اي، لرزه پايشي هاي شبكه توسط كه كند مي توليد
 سـامانه،  ايـن  تكميل با اولي طريق به و تكميل فرايند در يعني حاضر زمان در اساس، اين بر. است

 تحركات تمام كه عموضو اين البته. پذيرد صورت بيشتري دقت با بايد رزمي مانورهاي و ها فعاليت
 در كـه  طور همان زيرا. نيست قبول قابل علمي نظر از باشد، يابي مكان و رديابي قابل سطحي هر در

 بـا  و هسـتند  خاصـي  آشكارسـازي  سطح داري كدام هر سامانه اجزاي شد، اشاره بدان قبل فصول
 سـطح  ايـن  سـامانه  در امـا . كـرد  پـايش  را بيشـتري  رخـدادهاي  تـوان  مـي  سـطح  اين آوردن پايين

 ميـزان  آشكارسـازي،  سـطح  آوردن پايين با ،ديگر سوي از. باشد داشته فني توجيه بايد آشكارسازي
. دهـد  مـي  كـاهش  را رديـابي  و تحليـل  توان و يافته افزايش ها علامت در موجود هاي نوفه وتعداد
 عيـين رات آن پـايش  بـراي  هزينـه  صرف ديگر كشورهاي براي خاص رخداد اهميت ميزان ،بنابراين

 و پـايش  ي سـامانه  بـر  عـلاوه  معاهـده  عضو كشورهاي كه داشت دقت بايد ،اين بر علاوه. كند مي
 ابزارهـاي  و ها روش از استفاده با پايش توانمندي داراي آن، هاي ايستگاه در رفته كار هب هاي فناوري
 از استفاده با هدف، كشور يك در موشك يك يا و يگان يك جايي هجاب ،مثال براي. هستند نيز ديگر

 نيز صنعتي جاسوسي طرفي از. است رديابي قابل راحتيه ب سرنشين بدون هواپيماهاي يا و ماهواره
 تمسـتندا  اساس بر حتي .است دسترس در موثق اطلاعات به دستيابي براي ميانبر راه يك عنوان به

                                                       1- Worst Case Study 
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 متحده، ايالات ندمان كشورها برخي ملي پايش توانمندي سطح قبلي، هاي بخش در شده ارائه علمي
  .است معاهده پايش ي سامانه از بالاتر بسيار

 از روزمـره  هاي فعاليت و طبيعي حوادث تفكيك توانايي و پرتوزا نجيب گاز پايش در چه آن
 هـاي  فعاليـت  پـايش  توانـايي  زنون گاز پايش ي شبكه كه است مطلب اين يدؤم گرديد، بيان انفجار
 ناقص وضعيت در حتي زنون پايش هاي ايستگاه نصب با. استدار نيز را جهان كشورهاي اي هسته
 توليـد  مراكـز  اي، هسـته  بـرق  توليـد  مراكز فعاليت تعليق يا تدوام كار،  هب شروع پايش امكان فعلي،

 قرار تابش تحت هاي هدف وريآفر فرايندهاي حتي. دارد وجود تحقيقاتي راكتورهاي و راديودارو
  .است ارزيابي قابل نيز شده متصاعد گازهاي فراوري و گرفته

 اين به. كرد فني ارزيابي و شناسايي درستيه ب را تهديد اين بايد ابتدا تهديد اين با مقابله براي
 آن قـوت  و ضـعف  نقـاط  پايشـي،  هـاي  فنـاوري  توانمنـدي  بر كامل فني و علمي تسلط با كه معنا

 از استفاده با ها فناوري اين فريب هاي راه تهديد اين كامل شناسايي با اين بر علاوه. گردد بازشناسي
 دقيـق  ي مطالعه با تا شد خواهد آن موجب امر اين. قرارگيرد وسيع كاربرد مورد جديد هاي فناوري

 فريـب  هاي راه بر اي منطقه هايي جنگ در نظامي مانورهاي در متخاصم كشورهاي تحركات نوع در
  .گردد ايجاد بهتري تسلط سامانه

 آميز صلح دفاعي هاي فعاليت ي زمينه در دفاعي اطلاعات درز براي گرانين يك ،ديگر سوي از
 ايـن  در. دارد وجـود  دفاعي، متخصصان با بيگانه جاسوسي هاي سرويس ارتباط طريق از كشورمان

 اين با نيز سلاح آزمايش و ساخت مدت بلند هاي برنامه داراي كشورهاي كه داشت توجه بايد زمينه
 است راهبردي و ارزشمند بسيار كشورها اين اطلاعات كه داشت نظر در بايد. هستند رو هروب تهديد

 يـك  بايـد  پـس . گذاشـت  خواهد سلاح داراي كشورهاي امنيت بر ناپذيري جبران اثرات آن درز و
 سـمت  به اطلاعات ي سويه يك كردن  كاناليزه براي خارجي متخصصان با ارتباط امنيت جامع طرح
  .شود وعملياتي تدوين خارج، به شده ريزي طرح اطلاعات هوشمندانه هدايت و خود
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  جهان مختلف نقاط در پايش ي شبكه پوشش بودن ناهمگن
 اساس بر پايش ي شبكه اجزاي چينش گرديد، اشاره بدان قبل هاي بخش در كه طور همان

 صـاحب  كشـورهاي  بـه خصـوص   سلاح خلع كنفرانس در كننده مذاكره نمايندگان هاي نگراني
 اي هسـته  آزمايش هاي سايت كه گرفت صورت شرايطي در چينش اين. گرديد تدوين فناوري،

 سـوي  از ها سايت اين در آزمايش انجام تداوم از نگراني. بودند برپا چنان هم جهان كشور 5 در
 امـا . داشـت  هـا  ايسـتگاه  نهـايي  نمـايي  مكـان  بر اي عمده تأثير نيز سلاح داراي كشورهاي خود
 نمايندگان ي همه پذيرش مورد كه بود طرحي برابر آشكارسازي فرصت ،شد ذكر كه طور همان

 آمريكـا  نواداي آزمايش سايت به مربوط ايستگاه مكان جايي هجاب در روسيه چالش. قرارگرفت
 كشورهاي در زمين جغرافيايي شرايط كه اينجاست مهم بسيار ي نكته اما. شد حل نهايت در نيز

 نبايـد  را سـاله  چنـد  ايـن  در زمـين  تغييـرات  و هوايي و آب شرايط همچنين و ايستگاه داراي
 بيشتري توانايي از ها ايستگاه تا شده باعث فناوري و علم پيشرفت ،ديگر ازسوي. كرد فراموش
 كـه  داشـت  دور ذهـن  از نبايـد . باشند برخوردار شده، گذاري هدف آنها براي چه آن به نسبت

 هـا  ايسـتگاه  حساسيت ميزان در اساسي تغييرات جاداي باعث پايشي هاي فناوري ميان افزايي هم
 ميـزان  گرديـد،  ييـد أت نيـز  آمريكا علوم ملي آكادمي گزارش توسط كه طور همان. است گرديده

  .است متفاوت جهان مختلف نقاط در آشكارسازي سطح و سامانه حساسيت

  گيري نتيجه

اي در سراسـر جهـان    سـته آيد، پايش انفجـار ه  ها به نظر مي طور كه از نتايج بررسي همان
هـاي   منع جـامع آزمـايش   ي هاي مختلفي است. اين امر بدين معناست كه معاهده داراي چالش

 ي شدن مسيري طولاني در پيش دارد. هر چند با تكميل روزافزون سامانه الاجرا اي تا لازم هسته
ي شدن است. المللي پايش و پيشرفت روزآمد علم وفناوري اين مسير به سرعت در حال ط بين

مناسـبي   ي امـا زمينـه   ،شمالي از ديدگاه سياسي و امنيتي نامطلوب بـود  ي اي كره آزمايش هسته
% تكميل گرديده 60المللي پايش كه تا آن زمان تنها  بين ي براي بررسي ميزان مؤثر بودن سامانه

از يك  اي با قدرت كمتر بود، فراهم كرد. در حقيقت آشكارسازي و تشخيص يك انفجار هسته
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المللي  بين ي آزمايي سامانه اي و گازهاي نجيب پرتوزا توانايي راستي تن توسط امواج لرزه كيلو
الاجرا بود، انجام يك عمليـات بازرسـي    هرچند اگر معاهده در آن زمان لازم پايش را نشان داد.

ارتقـايي  گيـري   هاي موجود را رفع كرده و بـه دقـت انـدازه    از محل بسياري از شبهات و ابهام
ايـن مهـم بـر نقـش بسـيار بـا اهميـت بازرسـي از محـل و           .(CRS, 2009) بخشـيد  مناسب مي

توان نتيجـه   مي ،موضوعات علمي و سياسي مربوط به آن را مورد تأكيد قرارداده است. بنابراين
تكميـل   ه وعگرفت در صورت همراهي كشورهاي صاحب فناوري پايش، روند روزافزون توس

 ـا چنـان  هـم . امـا  گرفـت يي معاهده سرعت خواهد آزما رژيم راستي  بـه  فناورانـه  يوابسـتگ  ني
 در. رود شمار مـي  امر نامطلوبي به آن، اثرات شيپاو  يا هسته شيآزما يفناور يدارا يكشورها
 ـ، اها ابرقدرت يتيامن و يراهبرد كلان يها برنامه  شيپـا  يتفـاوت سـطح فناورانـه ابزارهـا     ني

عـلاوه بـر ايـن،    . اسـت  يارزشـمند  يا برنده برگ دارند، ارياخت در آنها آنچه و معاهده سازمان
اي متضمن تهديدهاي مختلفـي اسـت    تهديدهاي حاصل از ناتواني رژيم در پايش انفجار هسته

اي فناورانـه   كه از ديدگاه فناورانه بسيار با اهميت هستند. هـر چنـد ايـن تهديـدها داراي پايـه     
كشورهاي داراي توانمندي كمتـر، بسـيار حيـاتي تلقـي      هستند، اما اغلب در فضاي امنيت ملي

هاي مختلف كاهش تهديد داشته باشيم. در اين زمينه،  نگاهي نيز به روش گردند. اما بايد نيم مي
 معاهـده،  سـازمان  بـا  يعلم ـ يهمكـار  با شيپا يها يفناور به يابيدست يبرا بودجه صيتخص
تـا از   ردي ـمورد توجه قرارگ ديبا ينظام عياصن يبانيو پشت يمحور دفاع يفناور ينهادها توسط

چه در سازمان معاهده به خدمت گرفته  در كشورمان با آن يسطح فناور انيفاصله م قيطر نيا
  شود. چه كمتر هر شود، يم
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  چكيده:
هاي بيولوژيك اهميـت فراوانـي پيـدا كـرده اسـت.       دو قرن اخير موضوع تهديد سلاح در

 ـ 1925تكـل  استمرار و تكميل مفاد پرو ي هاي بيولوژيك كه نتيجه سلاح 1972كنوانسيون  و در ژن
هاي جنگ بيولوژيك اسـت، نخسـتين فراينـد     كننده و سمي و روش مورد منع كاربرد گازهاي خفه

مـل ايـن   و مشكلات قابـل تأ المللي نامحدود را عينيت بخشيد. وجود نقاط ضعف  خلع سلاح بين
 هـاي  راه ،هـاي بـازنگري   جهاني را واداشته است تا در چـارچوب كنفـرانس   ي جامعه ،نسيوناكنو

بيولوژيـك   كنوانسـيون  ترين خـلأ  . فقدان سيستم اجرايي بزرگتقويت كنوانسيون را بررسي نمايد
، طـي  ن حـوزه مجرب در اي متخصصينهاي فراوان كشورهاي عضو كنوانسيون و  كه با تلاش است
ه دليل كارشكني آمريكا تصويب نشـد.  ولي ب ،پروتكل الحاقي تدوين شد 2001تا  1994 هاي سال
هاي جايگزين ديگري براي تقويت كنوانسـيون مطـرح شـد كـه در      ال شكست پروتكل، راهبه دنب

  .گيرند ي ساليانه تنها مورد بحث قرار ميها هاي بازنگري و اجلاس كنفرانس
*  *  *  *  *  

  واژگان كليدي

  .هاي تقويت كنوانسيون بيولوژيك راه ، پروتكل بيولوژيك،يولوژيككنوانسيون ب

 مقدمه
هاي اروپـايي بـه كـار     هاي كشتار جمعي توسط طرف جهاني اول كه سلاحپس از جنگ 

مطـرح   مختصـراً  1ژنـو  1925ها در پروتكـل   گرفته شد، اولين بار موضوع ممنوعيت اين سلاح
                                                       

 .ليحاتارشد ديپلماسي كنترل تس كارشناس -1
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شـوند كـه    امضاكنندگان اين كنوانسـيون متعهـد مـي   «گرديد. در اين پروتكل اعلام شده بود كه 
هـاي ميكروبـي در    ي را به ممنوعيـت اسـتفاده از سـلاح   هاي شيمياي ممنوعيت استفاده از سلاح

توسـط كشـورهاي    1925ژوئـن   17. اين پروتكل در (Wrigth, 1990: 368)» جنگ تعميم دهند
كننده و  عضو سازمان ملل متحد به تصويب رسيد؛ اين پروتكل صراحتاً استفاده از گازهاي خفه

هـا و   ميكروبـي) را در جنـگ   هـاي  هاي باكتريولوژيك جنگـي (سـلاح   سمي و همچنين روش
 نمايد. هاي بين كشورها ممنوع مي درگيري

ه در ايـن پروتكـل از   مشكل عمده در ارتباط با ممنوعيت ذكر شده در پروتكل ژنو اين بود ك
. گيري در جنگ و ... غنيمت  ،دستيابي از طرق ديگر مانند خريد، واردات ،ممنوعيت ساخت، ذخيره

هـا ماننـد    برخـي دولـت   ،از ايـن رو  ؛ها سخني به ميان نيامده بود سلاحو نيز توسعه و آزمايش اين 
هاي ميكروبي دست  سازي سلاح به ساخت، توسعه، آزمايش و ذخيره ، علناًآمريكا و شوروي سابق

ايـن شـرايط بـه مـذاكرات بـراي       . (Rose, 1968) ي در اين زمينه كسب كردندو تجربيات كاف زدند
 .تا نقاط ضعف پروتكل را پوشش دهد شد منجر تدوين كنوانسيون بيولوژيك

  ضرورت بيان مسأله و

حات كشـتار جمعـي،   خلع سلاح و كنتـرل تسـلي   ي المللي در عرصه هاي بين دستاورد تلاش
، نظام خلع هاي بيولوژيك و شيميايي سلاح ي ، در حوزهNPTبر خلاف معاهده  .متفاوت بوده است

 سلاح دنبال شده و محقق گرديده است. 
هاي باكتريولوژيك (بيولوژيك) و توكسـيني   منع توسعه، توليد و انباشت سلاح وانسيونكن

به طور همزمان در واشنگتن، لندن و مسكو بـراي امضـا    1972آوريل سال  10در 2و انهدام آنها

                                                                                                                               1- Protocol for the prohibition of the Use in war of Asphyxiating, poisonous or other Gases and of Bacteriological methods of warfare. 2- BWC: The Convention on the Prohibition of the Development, Production and Stockpiling of bacteriological (Biological) and Toxin Weapons and on their Destruction. 
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. گرديـد الاجـرا   سند تصـويب لازم   1ي بيست و دومين بعد از ارائه 1975مفتوح شد و در سال 
گونه توضيح آن را به تصويب مجلس شوراي ملي وقت  بدون هيچ 6/12/1351 در تاريخايران 
ايـن در حـالي بـود كـه     سند تصويب خود را ارائه نمـود،   1973ماه اوت سال  22و در  رساند

ايـن  . توضـيحي صـادر كردنـد    ي بسياري از كشورها هنگام الحـاق بـه ايـن كنوانسـيون بيانيـه     
ژنـو در مـورد منـع كـاربرد گازهـاي       1925مفاد پروتكل استمرار و تكميل  ي كنوانسيون نتيجه

المللـي   هاي جنگ بيولوژيك است كه نخستين فرايند خلع سلاح بين كننده و سمي و روش خفه
   ).7-8: 1384نامحدود را عينيت بخشيد (ساعد، 

هـاي   پس از پيروزي انقلاب اسـلامي و در دوران جنـگ تحميلـي، اسـتفاده عـراق از بمـب      
هاي  وز تهديد بيولوژيك نسبت به كشور، حضور بيشتر جمهوري اسلامي در كنفرانسشيميايي و بر

شد به نحوي كه در جريان تدوين پروتكل الحاقي كنوانسيون زنگري كنوانسيون بيولوژيك مشهود با
نقش چشمگيري داشت و در تدوين پروتكـل   2مذكور، ايران به عنوان يكي از اعضاي گروه موقت

جانبـه (از  سال مـذاكره چند  7مدت  اجلاس در 24ال بود. مفاد اين پروتكل طي آميز فع غير تبعيض
ليكن به علت مخالفت وكارشكني آمريكا تا به  ،) تدوين شد2001 -كنفرانس سوم تا كنفرانس پنجم

  مسكوت مانده است. امروز نهايي و به تصويب اعضا نرسيده و
عنوان سندي مطرح نمود كه   توان به پروتكل الحاقي را مي ،با توجه به موارد گفته شده

ويژه در جهت پوشش فقـدان نظـام بازرسـي و     بيولوژيك (به 1972باعث تقويت كنوانسيون 
گردد. اين پروتكل بـراي بسـياري از    هاي عضو) مي ايجاد توازن بين حقوق و تعهدات دولت

؛ از ايـن رو،  نمايـد  هايي را فـراهم مـي   كشورها از جمله ايران و آمريكا، تهديدات و فرصت
هاي خـروج از بـن بسـت بيولوژيـك      پرداختن به ابعاد مختلف پروتكل به عنوان يكي از راه

هـاي تقويـت كنوانسـيون از جملـه      رسد. همچنـين دريـافتن ظرايـف راه    ضروري به نظر مي
هاي خاص مرتبط با آن از جمله گـروه   پروتكل و تدوين سيستم و مكانيزمي كه بتواند گروه

                                                       
كشور اين كنوانسيون را تصويب نموده بودند، ليكن بـدليل عـدم تصـويب كنوانسـيون از سـوي       41حداقل  1975اگرچه تا سال  -1

هايتاً با ارائـه اسـناد تصـويب از سـوي     كه ن مين، تا سه سال بعد از افتتاح آن اين سند حقوقي لازم الاجرا نگرديد، تا اينكشورهاي ا
 Ad hoc Group -2  اين كنوانسيون لازم الاجرا شد.  1975مارس  26كشورهاي امين كنوانسيون در تاريخ 
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دم تعهد، روسيه و ... را براي پذيرفتن آن ترغيب نمايد بسيار حـائز اهميـت   غرب، جنبش ع
هـاي ديگرتقويـت    است، ضمن اين كه در حال حاضر با توجـه بـه بـن بسـت پروتكـل، راه     

هـاي بعـد از تعليـق پروتكـل نيـز در جلسـات        كنوانسيون نيـز مطـرح شـده اسـت و سـال     
كه با توجه به اهميتشـان مـورد بررسـي     شود گفتگو مي هاهاي بازنگري در مورد آن كنفرانس
هـاي   راهرو آن اسـت كـه    چه گفته شد پرسش اصلي مقاله پيش با توجه به آن گيرند. قرار مي

تقويت كنوانسيون بيولوژيك چيست و كداميك منافع ملي جمهوري اسلامي ايران را تـأمين  
چندجانبه (از جملـه  مذاكرات توان گفت  طور اجمالي مي در پاسخ به پرسش فوق به كند؟ مي

آميـز كنوانسـيون) بـه عنـوان      هاي تقويـت غيـر تبعـيض    الحاقي يا ساير راه ي پروتكل  درباره
تواند به اجراي اين كنوانسيون و خروج از بن  كنوانسيون بيولوژيك، مي  تقويت  راه مؤثرترين 

  .بست ايجاد شده در مذاكرات خلع سلاح بيولوژيك كمك كند
تاريخي و روش نظري و توصيفي  - تركيبي از دو روش تحليلي حاضري  روش تحقيق مقاله

اي  آرشـيوي و بررسـي كتابخانـه    ي مطالعـه  در مباحث تحليل تـاريخي بـا اسـتفاده از روش    .است
گيـرد و در   رد بررسي و تحليل اجمالي قرار مـي هاي آن مو وضعيت كنوانسيون بيولوژيك و ويژگي

تحقيـق،  . در ادامه شود رورت تقويت كنوانسيون برجسته ميض، ادامه با تشريح وضعيت كنوانسيون
يت اجراي مفـاد  سال يك بار) در مورد وضع 5هاي بازنگري (هر هاي كنفرانس متون رسمي و بيانيه
هاي تقويـت   براي اجراي بهتر مفاد آن بررسي و روشهاي كشورهاي كنفرانس  كنوانسيون و توصيه

هاي تقويـت   ري مطالب در اين حوزه و آشنايي با روش. پس از گردآوكنوانسيون احصا شده است
هـاي   كنوانسيون با اسـتفاده از تجـارب اسـاتيد ايـن حـوزه و مصـاحبه بـا برخـي از اعضـاي تـيم          

دريافت نقطه نظرات سياسي و دفاعي، هاي بازنگري و همچنين  كننده در مذاكرات كنفرانس شركت
ي تقويـت كنوانسـيون مشـخص گرديـده و در     هـا  جمهوري اسلامي ايران در مورد راههاي  ديدگاه

هـاي   ثر تـيم ديپلماسي براي مذاكرات و حضور مؤ نهايت از اين منظر پيشنهادهايي براي تعيين نوع
  .گردد هفتم كنوانسيون بيولوژيك مطرح ميشركت كننده در اجلاس بازنگري 
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  چارچوب نظري

ه گـاه بـا   الملل اسـت ك ـ  ني كارزار حقوق و سياست بي ، آوردگاه و عرصهفرايند خلع سلاح
ظفـر مـوازين و هنجارهـاي حقـوق      الملل از توسعه بازمانده و گاه بـا  پيروزي سياست، حقوق بين

  .اند المللي را پذيرا شده ي بين ها و جامعه الملل، سياست گامي به پس برداشته و دولت بين
هـا   يت دولتماويژه در خصوص مبارزه با تروريسم، تعديل ح با توجه به تحولات كنوني به

در حـال توسـعه بـيش از    ، كشورهاي جهـان سـوم و   در اين حوزه بيشتر خواهد شد. در اين راستا
 ي ند نيز تحديد يا سلب آزادي عمل آنها در حوزهي هدف اين فراي پذير بوده و عمده سايرين آسيب
بـراي ايـن    تسليحات متعارف و نامتعارف است. پيدايي دو نظام حقوقي متفـاوت  ي توليد و توسعه

اي و همچنين اجراي مقررات برابر نهفتـه در   هاي هسته ها در چارچوب عدم گسترش سلاح دولت
هـاي جنـوب،    اي دولـت  وژيك عليه منافع اقتصادي و توسـعه معاهدات خلع سلاح شيميايي و بيول

يند كنـوني خلـع سـلاح و كنتـرل تسـليحات بـه زيـان حاكميـت         گيري فرا مبناي ساختاري جهت
يند مذكور اخيراً فرا . به همين دليل است كه اغلب كشورهاپذير يا جهان سوم است ي آسيبها دولت

اعي در ابعاد دف ي آزادي عمل خود تهديدي عليه منافع ملي و عاملي براي تعديل دامنه ي را به منزله
همـراه  چند به ناچار به تعامـل بـا ايـن فراينـد تـن در داده و بـا آن        هر ؛كنند و تسليحاتي تلقي مي

بيولوژيك چارچوب نظري اين تحقيـق   ي . در حوزهرا به فرصت تبديل نمايندشوند تا تهديدها  مي
 جهـت ايجاد توازن بين حقوق وتعهدات اعضاي كنوانسيون به طور يكسان بوده به نحـوي كـه در   

وق حق ـو يا  گرددشود كه در برابر آن منافعي حاصل و پذيرفته  منافع ملي و دفاعي كشور تعهداتي
  .متعلقه به رسميت شناخته شود

  ضرورت تقويت كنوانسيون بيولوژيك

اما فاقد هرگونـه   ،هرچند كنوانسيون بيولوژيك نسبت به پروتكل ژنو داراي نقاط قوت است
نقض كنوانسيون وجود هاي متعددي مبني بر  از اين رو، گزارشقابليت و يا ضمانت اجرايي است و 

رو تقويـت كنوانسـيون را ضـروري     . از ايـن با آنها وجود نـدارد  براي برخورد كاريدارد كه سازو
 :)11-10كنوانسيون عبارت است از (ميرزايي: نمايد. برخي از اين نقاط ضعف  مي
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شود. اين در حـالي   مشاهده نمي» كارگيري همنع ب«در عنوان و نيز متن كنوانسيون عبارت  )1
 وجود دارد.» كارگيري همنع ب«ايي، عبارت ياست كه در عنوان كنوانسيون شيم

 آزمايي آن وجود ندارد.  هيچ مكانيزمي براي راستي )2
جويانـه   جويانـه و غيرصـلح   از جمله مرز بين فعاليت صـلح  ،در تعاريف ابهام وجود دارد )3

  مشخص نيست. 
ايـن   كه مكـانيزم  ضمن اين ؛كند يت به شوراي امنيت ميصحبت از شكا 6 ي در ماده )4

كشور عضو دائم شوراي  5 ق وتو مانع شكايت ازشكايت معلوم نيست و همچنين ح
  شود. امنيت مي

كشورهاي عضو » تعهد«ه عنوان يك المللي ب كنوانسيون به همكاري بين 10 ي هرچند ماده )5
شاعه، ايـن تعهـد بـه صـراحت     جلوگيري از ا ي ولي در عين حال به بهانه ،كند تأكيد مي
اقدام به تهيه فهرستي از اقـلام   1992ل گروه استراليا در سا ،شود. به عنوان مثال نقض مي

دومنظوره از عوامل و تجهيزات بيولوژيك براي محدود كردن كشورهاي عضو كرد و اين 
  ها ندارد.  قدرتي براي جلوگيري از اين تحريمكنوانسيون هيچ 

و علمي  ي كيد بر توسعهگردد تا ضمن تأ بار تشكيل مي سال يك 5ري هر ي بازنگها كنفرانس
هـا ضـمن    در مورد تقويت كنوانسيون بپردازد. در اين كنفرانس معاهده، به درخواست اعضا فناوري

گيرد و  اده به ماده مورد مذاكره قرار مي، مفاد آن به صورت مررسي ميزان تحقق اهداف كنوانسيونب
ايـن  گردد كـه   رسيده تنظيم و صادر مي اي كه به اجماع كنفرانس نتيجه به صورت بيانيهدر پايان هر 

هـاي عضـو،    كيد بر اجـراي اهـداف و تعهـدات دولـت    و همگي ضمن تأ هستنداي  ها توصيه بيانيه
الملـل، مصـوبات    از نظـر حقـوق بـين   . نمايـد  ت مـواد كنوانسـيون را نيـز مطـرح مـي     هاي تقوي راه

بـه پيـروي از مفـاد     ها را و دولت نيستحقوقي برخوردار آور  الزامهاي بازنگري از حالت  كنفرانس
ها را به همراهـي بـا    . با اين حال، آثار سياسي اين مصوبات تا حد زيادي دولتنمايد ا ملزم نميآنه

   .)204: 1389(ساعد،  سازد مي ها ناگزير هاي جمعي دولت نگرش
 2011سال  پائيز برايتا كنون شش كنفرانس بازنگري تشكيل شده است و كنفرانس هفتم نيز 

در راسـتاي تقويـت كنوانسـيون    بازنگري دوم  كه دركنفرانس قدامات مهميشد. ا بيني پيشتشكيل 
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ييد و بررسي رژيم حقوقي بازرسي و تأ 5 ي هماد ذيلساز  اقدامات اطمينانپيشنهاد تدوين  ،انجام شد
وتكـل الحـاقي   را بـراي تـدوين پر   1يك كنفرانس ويژه تشكيل و گروه مـوقتي  1994بود. در سال 

جلسـه كارشناسـي مـتن     24سال مذاكره و برگـزاري   7س از پ موقتگروه بيولوژيك ايجاد نمود. 
  پروتكل الحاقي را براي تصويب به اعضا ارائه نمود. 

و  را نفي نمود 3گروه موقت 2آمريكا دستورالعمل ي نماينده )،2001در كنفرانس پنجم، (سال 
 ـ رئيس اجلاس مجبور شد اجلاس را به مدت يك سال تعليق نمايد. بـدين ترتيـب   لاش ، اولـين ت

ق بعد از يك سال تعلي. تقويت كنوانسيون به شكست انجاميدهاي  راه 4المللي براي حقوقي كردن بين
آمريكـا در ايـن اجـلاس    ور دوم) كار خود را از سـر گرفـت.   دكنفرانس بازنگري ( 2002در سال 

جع به قط راتقويت كنوانسيون فراستاي  درمذاكرات گروه موقت،  ي پيشنهاد نمود كه به جاي ادامه
  . (Review Conference, 2009) صورت نگيرد 6»مذاكره« شود ولي 5»بحث« ،بند به شرح زير 5

  ها)؛ زا و توكسين ها (بيماري لي براي حفظ امنيت و نظارت ميكروارگانيسماتخاذ مقررات م )1
ي ادعايي از  تفادهالمللي در صورت درخواست تحقيق از موارد اس هاي بين تقويت توانايي )2

  اي بيولوژيك؛ه سلاح
   يش آشكارسازي؛اهاي پتقويت سازوكار )3
  هاي عفوني؛ تحقيق و مبارزه با بيماري )4
   .تعيين كردارنامه براي دانشمندان بيولوژيك )5

هاي ديگري براي تقويت كنوانسيون پيشنهاد شد كـه همگـي از نظـر     راه بدين ترتيب مجدداً
  .ه از نظر حقوقيآور بودند ن الزام 7سياسي

                                                       
ها  د تعاريف عبارات و معيارهاي عيني، اقدامات اعتمادساز، بازرسي) در مورmandateداراي دستور كاري( ADHگروه موقت يا  -1

 Mandate 3- Ad Hoc Group  4- Legally Binding 5- Discussion 6- Negotiation 7- Politically Binding -2  .بود 10ي  و ماده
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 نگري دربرگزار گرديد كه دستاورد اصلي اجـلاس ششـم بـاز    2006در سال س ششم كنفران
  تقويت كنوانسيون به شرح زير بود: ي زمينه

  ؛تقويت اجراي ملي )1
  ؛اي در رابطه با اجراي كنوانسيون اي و زيرمنطقه همكاري منطقه )2
  ؛ مومها و س هاي پاتوژن بهبود ايمني و امنيت بيولوژيك از جمله ايمني و امنيت آزمايشگاه )3
   ؛نكردارنامه دانشمندا ي تصويب و يا توسعه )4
آميـز،   وژيـك بـراي مقاصـد صـلح    المللي در علوم و فناوري بيول مساعدت و تبادلات بين )5

هـا، رديـابي، تشـخيص و تحديـد      هاي نظارت بر بيمـاري  سازي در زمينه ظرفيت ارتقاي
بـه صـورت    هاي نيازمنـد بـه كمـك   كشـور  اين مساعدت درمورد هاي واگيردار. بيماري

ولي در خصوص  ،ها براي تقويت ظرفيت اين كشورها است شناسايي نيازها و درخواست
ها به منظور فـراهم   كننده به صورت ايجاد فرصت ي كمكلالمل هاي بين كشورها و سازمان

  هاي فوق از سوي آنها پيشنهاد شده است. نمودن مساعدت در زمينه
ي  ت استفادهها در صور ديابي و تشخيص بيماريهاي ملي براي نظارت بر ر يبهبود تواناي )6

  1.هاي بيولوژيك و توكسيني حادعايي از سلا

                                                       1- ways and means to enhance national implementation, including enforcement of national legislation, strengthening of national institutions and coordination among national law enforcement institutions. Regional and sub-regional cooperation on BWC implementation. National, regional and international measures to improve bio-safety and bio-security, including laboratory safety and security of pathogens and toxins. 
 Oversight, education, awareness raising and adoption and/or development of codes of conduct with the aim to prevent misuse in the context of advances in bioscience and bio-technology research with the potential of use for purposes prohibited by the Convention. With a view enhancing international cooperation, assistance and exchange in biological sciences and technology for peaceful purposes, promoting capacity building in the fields of disease surveillance. Detection, diagnosis, and containment of infectious disease : (1) for states parties in need of assistance, identifying requirements and requests for capacity enhancement, and (2) from States parties in a position to do so, and international organizations, opportunities for providing assistance related to these fields. 
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 هـا موافقـت نمـود كـه موضـوع      جمهوري اسلامي ايران تنهـا بـه شـرطي بـا ايـن اجـلاس      
   .(Ibid: 67) از موضوعات مورد بحث باشد المللي نيز يكي هاي بين همكاري

رانس بـازنگري هفـتم   تقويت كنوانسيون در كنف ي موضوعات مورد نظر گروه غرب در زمينه
   :عبارتند از

  ؛ سازهاي اعتماد فرممي گسترش كيفي و ك )1
  ؛ كل براي بازرسيمكانيزم دبير  )2
 ي بين دو كنفرانس بـازنگري (فاصـله   ي هاي ساليانه گيري به اجلاس درت تصميمدادن ق )3

   سال است)؛ 5بين هر دو كنفرانس بازنگري 
 ـ «سه نفره موجود كه به نام  ي به دبيرخانهاختيارات بيشتر  دادن )4  1»يواحد پشـتيباني اجراي

   ؛شود شناخته مي
  ؛ 2كردن قانون اجراي ملي كنوانسيون بيولوژيك اجباري )5
  . (Ibid: 84) نمودن پيشنهادهاي آمريكا كه در كنفرانس بازنگري پنجم ارائه داد مصوب )6

  هاي مختلف تقويت كنوانسيون راه

   3بر مبناي مذاكرات چندجانبه ايجاد يك نظام حقوقي
 پروتكل الحاقي كنوانسيون ميكروبي

ترين نقطعه ضعف كنوانسيون يعني فقدان يـك سيسـتم بازرسـي و     اين پروتكل به دنبال مهم
 ي تدوين شـد و حاصـل وفـاق نسـبي و نتيجـه      مفاد كنوانسيون ي سيستم نظارتي براي اجراي همه

                                                                                                                               Provision of assistance and coordination with relevant organizations upon request by any State party in the case of alleged use of biological or toxin weapons, including improving national capabilities for disease surveillance, detection and diagnosis and public health systems.  ISU)Implementation Support Unit( -1  -2  ارائـه داد كـه   » برنامة اقـدام در خصـوص اجـراي ملـي    «توضيحاً اينكه در كنفرانس بازنگري ششم گروه غرب يك پيشنهاد دربارة
در مقابل آن تهيه كرده بود و ايران اين مقاله را تبديل به مقاله عدم تعهد » 10برنامه اقدام مادة «جمهوري اسلامي يك مقاله تحت عنوان 

هـر دو   وجود داشته باشد، عدم تعهد نيز با برنامه اقدام آنها مخالفت كرد لـذا  10كرد و چون گروه غرب حاضر نشد برنامه اقدام مادة 
 Multilateral Negotiation -3 برنامه اقدام حذف شدند.
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م از نظـام اجرايـي كنوانسـيون    بـا الهـا   -وانسـيون  كشور عضو كن 148زحمات متخصصان بيش از 
كه با وجـود   استاجلاس كارشناسي  24مذاكره در  سال 7طي مدت  - 1996هاي شيميايي  سلاح

 . قرار داردد وثوق بسياري از كشورها سال از تدوين آن مور 10گذشت حدود 
ايـران ايـن   هاي گروه غرب با گروه عدم تعهد به خصوص جمهوري اسلامي  يكي از چالش

 ،عدم توليد سلاح بيولوژيك) بودندي يك ( بود كه آنها در تدوين پروتكل تنها به دنبال تقويت ماده
مواد آن بـه   ي ، يك مجموعه است و بايد همهداشت كه كنوانسيون عهد اظهار ميكه عدم ت در حالي

ا نيـز بـه همـان    ر 10 ي هاي تقويـت مـاده   از جمله پروتكل بايستي راه ؛صورت يكسان ديده شوند
اين چالش تا به امروز نيز ادامه دارد. يكي از دلايلي كه آمريكا  ،ساير مواد مد نظر قرار دهد ي اندازه

  .بود آزمايي نيز مخالف راستيكه با  ينبا پروتكل مخالفت نمود همين موضوع بود ضمن ا
ين راه بـراي  نويس اين پروتكل به رغـم نقـايص آن بهتـر    ي اروپا معتقد بود پيش اتحاديه

 اسـت هاي بيولوژيك و استفاده نظامي و جنگي از ميكروب  مبارزه با تهديدهاي ناشي از سلاح
  ).200: 1389(ساعد، 

طـور   مهـم آن بـه   پيوست بود كه مواد 6ضميمه و  7، ماده 23، اين پروتكل داراي يك مقدمه
  :مختصر عبارتند از

 بندي شامل : اقدامات پاي2ي  ماده:  
  ؛معيارهاي عوامل بيولوژيك الف) فهرست و

  ؛ب) فهرست تجهيزات (قابل اظهار كردن يا قابل بازرسي)
  ؛عوامل بيولوژيك ي ج) حد آستانه
  ؛ها د) اظهارنامه

  ؛خواهي و همكاري رهاي متهم، توضيحه) رايزني با كشو
  .ها و) انواع بازرسي

 ؛بندي نه و ضوابط حفظ مطالب داراي طبقه: مسائل محرما4ي  ماده   
 ؛بندي به كنوانسيون : اقدامات در شرايط خاص و حصول اطمينان از پاي5ي  دهما  
 ؛بيولوژيك هستند ي : كمك به كشورهايي كه در معرض خطر حمله6ي  ماده  
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 ؛هاي فني جويانه و همكاري علمي و فني براي اهداف صلح: تبادلات 7ي  ماده  
 ؛ساز : اقدامات اطمينان8ي  ماده  
 اي ملي: اقدامات اجر10ي  ماده.  

نويس پروتكل توافق شده بـود، امـا برخـي از     بر روي بسياري از مفاد پيش 2001تا سال 
انگيز كه بعضي از آنها اهميت حياتي داشتند، هنوز حل نشده باقي مانده بـود؛   موضوعات بحث

هـا،   هـاي كنتـرل صـادرات و نقـل و انتقـالات، اظهارنامـه       ترين اختلاف نظرهـا در حـوزه   مهم
ي  ي مالكيت عوامـل بيولوژيـك و شـيوه    (چراغ قرمز و چراغ سبز)، تعاريف، آستانه ها بازرسي

يافته و در حال توسعه بـود   الاجرا شدن بود. كه اين اختلافات عمدتاً بين كشورهاي توسعه لازم
  ).85-88: 1386(سيف، 

 1فكر هم و يا در قالب كشورهاي جمهوري اسلامي ايران به تنهايي يا به اتفاق گروه عدم تعهد
ها پيشنهادهايي بـود كـه بـه     اين فعاليت ي از جمله ،در جلسات گروه موقت فعاليت پررنگي داشت
از جمله پيشنهاد بازرسي بر اساس رهيافت چراغ  ؛صورت جملاتي در متن نهايي پروتكل درج شد

دن و ن مسير همكاري، توضيح دا، طي كردنسيون شيميايي كه چراغ قرمز است)(برخلاف كنوا 2سبز
فنـي و   -هـاي تجـاري   (همكـاري  10 ي قبل از هرگونـه بازرسـي اتهـامي، تقويـت مـاده      3مشاوره

 ي )، محـدود كـردن بازرسـي و محـدوده    3ي  مند كردن كنتـرل صـادرات (مـاده    المللي) ، قاعده بين
دن به شرط الحاق كشورهاي توانمنـد  الاجراش ملي هنگام بازرسي، لازمبازرسي، حفظ اسرار امنيتي 

  .)44رزايي: (مي
ا هماننـد سـاير   . آمريك ـيي تدوين شـده حالـت غيـر فعـال دارد    در حال حاضر پروتكل اجرا

هاي كشتار  ارد كه مذاكرات را از هدف اصلي (خلع سلاح كامل سلاح، سعي دمعاهدات خلع سلاح
جلاس سران بر يـك  جنبش عدم تعهد در ا. ولي ث فرعي بكشاند) منحرف نموده و به مباحجمعي

                                                       1- Like minded 
گويـد   كه رهيافت چراغ قرمز مي شود مگر اينكه دو سوم اعضاي شوراي اجرائي به آن رأي دهند در حالي يعني بازرسي شروع نمي -2

 Cooperation Clarification Consultation (CCC) -3 وقف كنند.روند بازرسي شروع شود مگر اينكه دو سوم از اعضاي شوراي اجرايي آن را مت



 

 

204

ال 
، س

عي
دفا

ت 
اس

سي
له 

مج
هم

زد
نو

ره 
شما

 ،
75 ، 

ان 
ست

تاب
13

90
    

نيـز در آخـرين   ي اروپـا، روسـيه، چـين و برزيـل      كيد كرده است و اتحاديهآور تأ وقي الزاممتن حق
  اند. ) بر آن تأكيد كرده1389ماه  اجلاس بيولوژيك (آذر

ملي آمريكا براي مقابلـه   راهبردتحت عنوان  2009آخرين مواضع آمريكا كه در اجلاس سال 
بـر   ؛اين كشـور در ايـن حـوزه اسـت     ي وام رويهتد ي دهنده تهديدات بيولوژيك اعلام شد نشان با

هـا بـه    استفاده از علوم و همكـاري ي جلوگيري از سوء آمريكا قصد دارد به بهانه راهبرداساس اين 
را اجرا كنـد. حكومـت اوبامـا در صـدد      راهبردمنظور تقويت امنيت سلامتي در سراسر جهان، اين 

نجر به امنيت بيشتر نخواهد شد! بلكه بخشـي  مچون  ،ايي نيستآزم احياي مذاكرات پروتكل راستي
  .)88(همان:  هاي كشورهاي عضو است آنها تقويت اجلاس راهبرداز 

پروتكل عـلاوه بـر    توان دريافت كه ، مي با نگاهي اجمالي به مفاد پروتكل به نظر نگارنده
هاي  يويژگ ،ي استسازوكار اجراي ترين ضعف كنوانسيون ميكروبي كه همان فقدان رفع بزرگ

  ديگري نيز دارد كه عبارتند از: 
يك سلسله  سازي پروتكل الحاقي علاوه بر تدابير اجباري نظارتي بر مبناي سياست شفاف )1

  .سازي هم ايجاد شده استتدابير اختياري اعتماد
 .گردد عات علمي و كشورهاي عضو فراهم ميامكان آگاهي يافتن از اطلا )2
ن منظـوره بـود  آميز بيولوژيك كه با توجه بـه دو  صلحهاي نوين  وريابي به فناامكان دستي )3

 .شود باشد فراهم مي بسياري از تجهيزات بيولوژيكي تأمين آن مشكل مي
مـالي توسـط   المللـي در برابـر حمـلات بيولـوژيكي احت     هـاي بـين   مندي از حمايت بهره )4

  .شود كشورهاي ديگر ايجاد مي
 .شود مند مي ي قاعدهچارچوب كنوانسيون ميكروبهاي احتمالي در  محدوديت )5
را » زيباي خفته«حالت ها  ل الحاقي ميكروبي به اصطلاح غربيچند در حال حاضر پروتك هر

، در صـورت از سـرگيري   جانبـه بـه عنـوان يـك سـند چند    » متن رئـيس « ممكن است دارد؛ ليكن،
  برداري قرار گيرد. مذاكرات چندجانبه مورد بهره

ين كشور عزم راسـخي بـراي از سـرگيري مـذاكرات     دهد كه ا د اوباما نشان ميرويكرد جدي
خواهـد نـوعي الـزام سياسـي را از طريـق تقويـت        م حقوقي را ندارد و تنها مـي پروتكل داراي الزا
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هاي مورد نظر خود دنبال نمايد و در حقيقت مطالبات  هاي سالانه و ايجاد مكانيزم برگزاري اجلاس
آمريكا در كنفرانس بازنگري پنجم نيز مطرح شده بود پروتكل را كه تعدادي از آنها در پيشنهادهاي 

هاي تقويـت   ي راه كه در صورت وجود يك مكانيزم چندجانبه حقوقي، همه . در حاليكندپيگيري 
هاي  كنوانسيون و دستاوردهاي كنفرانس كه مفاد ضمن اين. بيني شود تواند در آن پيش كنوانسيون مي
كه  را سازوكارهايي تا اعضا ذيل اين توافقات است د نمودهاي از مقررات را ايجا وعهبازنگري مجم

  .اند به اجرا گذارند پذيرفته

  هاي تقويت كنوانسيون ساير راه

  اقدامات ملي) تدوين مقررات داخلي (
هاي عضو متعهـد هسـتند طبـق مقـررات قـانون       كه دولت كند كنوانسيون اشاره مي 4ي  ماده

وگيري از تكميل و توسـعه و توليـد تجهيـزات و وسـايل     اساسي خود تدابير لازم جهت منع و جل
 اي شود در اين ماده اشـاره  طوري كه ملاحظه مي . هماني يك را اتخاذ نمايند انتقال مذكور در ماده

. ولـي كشـورهاي غربـي بـه خصـوص آمريكـا و اروپـا در        به تدوين قوانين جزايي نشـده اسـت  
  .اند ث قوانين جزايي را مطرح نمودهبح هاي بازنگري با اشاره به اين ماده كنفرانس

ملي هر برنامه  ي برنامه«بيولوژيك آمده است  پروتكل كنوانسيون 2 ي طبق تعريفي كه در ماده
ها، حيوانات  نب آن براي حفظ يا دفاع از انسانيا از جاي دولت عضو  و يا فعاليتي است كه به وسيله

هـا بـراي اهـداف     ا ساير عوامل بيولوژيك يا توكسينييا گياهان در برابر استفاده از عوامل ميكروبي 
اثرات چنين كاربردي طراحي، اجرا، اداره و  هاي مسلحانه و يا بررسي يا ارزيابي خصمانه يا درگيري

  .(Protocol of Biological: 12)» گذاري شود. يا سرمايه
 سـال  نـوامبر  اهم ـ كه در اولبوش بود  ي ملي كنوانسيون يكي از اهداف عاليهموضوع اجراي 

مطـرح نمـود طبـق آن     هـاي بيولوژيـك   المللي عليه سلاح هاي بين تحت عنوان تقويت رژيم 2001
هاي ميكروبي  لاحس ي هاي ممنوعه در زمينه خواستار تدوين قوانين سخت جزايي ملي عليه فعاليت

اي ايـن موضـوع بـه عنـوان يكـي از پيشـنهاده      . (www.acronym.org) هاي عضو بود توسط دولت
  .جلاس ساليانه در مورد آن بحث شودآمريكا پس از رد پروتكل نيز بود كه مقرر شده بود در ا
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شد  در كنفرانس بازنگري ششم موضوع اقدامات ملي توسط كشورهاي غربي پيگيري مي
، اظهار داشت كه كشـورها بايسـتي قـوانين جزايـي     اي در اين مورد ي اروپا طي مقاله و اتحاديه

شمولي علاوه بر پيوستن كشورها، بيشتر بايسـتي مـرتبط بـر     ي بگذارند و جهانبراي اجراي مل
 1اجراي ملي هم باشد. جمهوري اسلامي ايران نيز در اين اجلاس با همكاري گروه عدم تعهـد 

هـا بـه    را نيز ارائه داد كه اين موضوع با مخالفت شـديد غربـي  10ي  ي اقدام ماده پيشنهاد برنامه
ي نهـايي   شد و در نهايت به علت عدم توافـق روي موضـوع از بيانيـه   خصوص آمريكا مواجه 

  .)1385(اجلاس بازنگري ششم،  حذف شد
ت اعزامي جمهوري اسلامي ايران در اجلاس اعلام كرد كه به طور اصولي با موضوع هيأ

در اجـلاس   بنـابراين،  ؛شنود اسـت ميز آن ناخآ ، بلكه از اجراي تبعيضاجراي ملي مشكل ندارد
اجـراي   ي ي گـزارش ملـي از نحـوه    نيز جمهوري اسلامي ايـران ضـمن ارائـه    2007 ي هسالان

كسـاني   كنوانسيون از جمله مقررات گمركي براي واردات و صادرات و اقدامات تنبيهـي بـراي  
بر لزوم اجراي متـوازن كنوانسـيون و    طور مجدد بهكنند،  استفاده ميكه از عوامل بيولوژيك سوء

. دليل اين اعتقاد ايـن اسـت كـه در    )75(ميرزايي:  كيد داشتالمللي تأ نهاي بي تسهيل همكاري
مـذاكرات خلـع    ي ايران نيز به موازات ادامهجمهوري اسلامي بيولوژيك  طرح جامع 1376سال 

سلاح ميكروبي در ژنو و شركت فعال جمهوري اسلامي ايـران در ايـن مـذاكرات و براسـاس     
رات وط به كنوانسيون بيولوژيك و تدوين قوانين و مقـر بندي كشور به تعهدات مرب تعهد و پاي

هاي مختلـف   ، توسط كميته تخصصي اين كنوانسيون كه از سازمانملي در مقابله با بيوتروريسم
. علاوه بر موضوع ضرورت وراي عالي امنيت ملي ارائه گرديدربط تشكيل شده تهيه و به ش ذي

  :بيني شده است در اين طرح پيشوژيك محورهاي زير اجراي مفاد كنوانسيون بيول
 ؛هاي ميكروبي و سموم بيولوژيك بيماريي ملي كنترل  ايجاد كميتهالف) 
  ؛تقويت دفاع عمومي كشور در برابر تهديدات بيولوژيك (بيوتروريسم)ب) 

                                                       1- NAM 
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هـاي بيولوژيـك كـه در     ج) تمهيدات لازم جهت اجراي صحيح مفاد كنوانسـيون سـلاح  
و در عين حال نـه تنهـا مـانعي در جهـت      باشدتي كشور ي منافع ملي و امني برگيرنده
بلكه روند دستيابي به فناوري و  نباشد هاي تحقيقاتي و توليدي كشور ي فعاليت توسعه

  تجهيزات و مواد لازم را تسريع نمايد؛
هـاي ارسـالي    تعيين يك آزمايشگاه مرجع ملي جهت تجهيز و تحليـل نمونـه  د) تأسيس و يا 
  سازمان كنوانسيون بيولوژيك آينده؛منظور مشاركت فعال در ه ي و ببازرسهاي  توسط تيم

هاي علمي و فني اعمال شـده و   ها و تحريم ه) اقدامات لازم و مؤثر جهت حذف محدوديت
انـش بيوتكنولـوژي و   د ي بي اساس توسط كشورهاي پيشرفته و تلاش در مسـير توسـعه  

  . هاي بيولوژيك در كشور توليد فرآورده
هاي شوراي امنيـت   صوص مبارزه عليه تروريسم نيز تحت هر شكلي، قطعنامهدر خ ايران

نويس قانون جزايي تهيه كرده است كه در آن موضوع  كند. در اين رابطه يك پيش را رعايت مي
تروريسم بيولوژيك از جمله استفاده، توليد، نگهداري آنها گنجانده شده است. علاوه بر آن يك 

  .)72(ميرزايي، پيشين:  نيز تشكيل شده استي ملي ضدتروريسم  كميته

  1افزايش ظرفيت ملي براي مقابله با عوامل بيولوژيك
كنوانسيون مطرح  10و  7هاي بازنگري در خصوص مواد  هايي كه در كنفرانس يكي از راه

هـا و ارتقـاي سـطح تجهيـزات      شده اسـت، افـزايش ظرفيـت ملـي بـراي مراقبـت از بيمـاري       
احتمـالي بتـوان    است تا در زمان حملات بيولوژيـك ده از تجهيزات نوين آزمايشگاهي با استفا

ي پاياني اجـلاس ششـم مقـرر شـد ايـن       خسارات حاصله را به حداقل ممكن رساند. در بيانيه
بـه صـورت كارشناسـي مطـرح ونتـايج آن در       2009موضوع براي اجـلاس سـاليانه در سـال    

  كنفرانس هفتم مورد ارزيابي قرار گيرد.
المللـي، كمـك و تبـادل علـوم و فنـون       هاي بـين  با موضوع همكاري 2009سال اجلاس 

هـا، شناسـايي،    ي مراقبت از بيمـاري  آميز، ايجاد ظرفيت در زمينه بيولوژيك جهت اهداف صلح

                                                       1- Capacity Building 
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هـاي عفـوني اولاً بـراي كشـورهاي نيازمنـد بـه كمـك و         تشخيص و محصور نمودن بيمـاري 
 ـ  شناسايي نيازها و درخواست اد ظرفيـت و ثانيـاً از كشـورهاي عضـو دارنـده و      ها جهـت ازدي

در ايـن اجـلاس از    ها براي ارائه كمك در اين زمينـه هـا بـود .    المللي، فرصت هاي بين سازمان
راجع  10 ي مطرح شده بود و به ماده 1»مقررات سازمان بهداشت جهاني« طرف غربي ها صرفاً

آميـز   يولوژيـك بـراي مقاصـد صـلح    مساعدت و تبادلات بين المللـي در علـوم و فنـاوري ب    به
اي نشده بود كه مورد مخالفت بسياري از اعضا از جمله گـروه نـم و جمهـوري     باشد، اشاره مي

بـه هـيچ    2معتقد بودند كه سازمان بهداشـت جهـاني   كشورهاي اخير .اسلامي ايران قرار گرفت
يـك   چونته شود، وجه نبايد به عنوان يك سازمان جايگزين كنوانسيون بيولوژيك در نظر گرف

را فقط به اين موضوع منحصـر   10ي  ضمن اين كه نبايد ماده سازمان بهداشتي است نه امنيتي؛
المللـي جهـت دريافـت     هـاي بـين   نمود، بلكه براي ايجاد ظرفيت، كشورها نيازمند به همكاري

ي  يـه اتحاد . بايد توجه داشت كه با طرح ايـن موضـوع،  هستندتجهيزات، مواد، دانش فني و ... 
آزمايي به كنوانسيون است  ي اقداماتي جهت راستي هاي آتي خود به دنبال توسعه اروپا در برنامه

شناسند، بنابراين، حداكثر همكـاري   ها و آفات مرز نمي و معتقد است با توجه به اين كه بيماري
هـا، رديـابي، تشـخيص و تحديـد      هـاي مربـوط بـه نظـارت بـر بيمـاري       و مساعدت در زمينه

بيولوژيـك را منتفـع    هاي واگير، بهداشت جهـاني و در نهايـت هنجارهـاي كنوانسـيون     اريبيم
هـاي علـوم    المللي و تبادل اطلاعات در رابطـه بـا پيشـرفت    هاي بين خواهد ساخت و همكاري

ي آمريكا  ها هستند. نماينده آميز بيماري كني پايدار و موفقيت هاي كنترل و ريشه زيستي، تنها راه
ح راهبرد نوين ملي آمريكا اظهار نمود آمريكا از تأكيد نشست كارشناسان بر همكاري نيز با طر

اين موضوعات مؤيـد   كند ها استقبال مي تحديد بيماري به منظور نظارت، شناسايي، تشخيص و
هاي ارائه شده به كشورهاي عضو به طور مستقيم بـا   سازي است و از نظر عملي، كمك ظرفيت

  .)2009هاي بيلوژيك،  (كنوانسيون سلاح ن مرتبط استكنوانسيو 10ي  ماده

                                                       1- IHR 2- WHO 
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را منحصـر بـه كمـك در     10ي  جمهوري اسلامي ايران با توجه به اين كـه اجـراي مـاده   
ي كـاري تحـت عنـوان:     داند، در اين اجـلاس طـي دو مقالـه    ها نمي ي نظارت بر بيماري زمينه

ارائه داد كه » ها رد درخواست«و » المللي هاي بين المللي، اقدامات ملي و همكاري همكاري بين«
ي محدوديت شمرد و خواهان برچيده  هاي كنترل صادرات را به عنوان ايجادكننده موضوع رژيم

براي رسـيدگي بـه مشـكلات ناشـي از رد      1اي خواستار تشكيل كميته در ادامه شدن آنها شد و
  .)72(ميرزايي، پيشين:  ها شد درخواست

  3ت زيستيو امني 2تقويت ايمني زيستي

هاي پستي حاوي پودر سياه زخم، مقررات  ي ارسال نامه سپتامبر و به بهانه 11پس از حملات 
يستي براي كنترل هرگونـه  اي از جمله وضع مقررات ايمني زيستي و امنيت ز گيرانه و قوانين سخت

سعه، ص در مقابل كشورهاي در حال تو، حمل و نقل عوامل بيولوژيك به خصوكار علمي، استفاده
  .در آمريكا تدوين شد

و اقـداماتي اسـت كـه بـراي      4تقويت ايمني زيستي شامل اصول، فنون، اقـدامات عملـي  
هـا اجـرا    ي غيرعمدي عوامل بيولوژيـك و توكسـين   پيشگيري از رهاسازي تصادفي يا مواجهه

كـه بـراي    اي اسـت  سئولانهو تقويت امنيت زيستي شامل حفاظت، كنترل و اقدامات م گردد مي
جـا، انحـراف يـا رهاسـازي عمـدي عوامـل        يشگيري از گم شدن، دزديده شدن، استفاده نابـه پ

نتقـال چنـين   بيولوژيك توكسيني و منابع مرتبط، همچنين دسترسـي غيرمجـاز، نگهـداري يـا ا    
  ). 78(ميرزايي، پيشين: شود  مواردي انجام مي

نيز مطرح و در سـال   ايمني و امنيت زيستي از موضوعاتي بود كه در اجلاس بازنگري ششم
المللي جهت بهبود ايمني زيسـتي   اي و بين ي وضعيت اقدامات ملي، منطقه در اجلاس سالانه 2008

  ها مورد بحث قرار گرفت. ها و توكسين نها و امنيت پاتوژ منيت زيستي شامل ايمني آزمايشگاهو ا

                                                       1- Standing committee  2- Bio-safety 3- Bio-security 4- Practice 
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حات و امنيـت  ي آمريكـا در امـور كنتـرل تسـلي     خانم آلن توچر معاون وزير امور خارجه
در تبيين راهبرد ملي آمريكا براي مقابله با  2009ي  المللي درسخنان خود در اجلاس سالانه بين

هاي نوين  تهديدات بيولوژيك تأكيد نمود كه آمريكا قصد دارد اين راهبرد را از طريق همكاري
فاده از علـوم و  المللي به منظور جلوگيري از سوءاست ي بين ها بيشتر با اعضاي جامعه و مشورت
ها به منظور تقويت امنيت زيستي در سراسر جهان اجرا نمايند و بر اساس محاسـبات   همكاري

المللـي را   ي بـين  هاي بيولوژيك و خطرات ناشي از استفاده از آنها جامعه ي سلاح جديد، اشاعه
  .(BWC, 2000: 924) با تهديد عظيمي مواجه كرده است

داند و معتقد است اين  و امنيت زيستي را في نفسه مفيد ميجمهوري اسلامي ايران ايمني 
مقررات براي هر كشور جداگانه و متناسب با شرايط آن كشور بايد تنظيم شـود در عـين حـال    

اي براي جلوگيري از پيشرفت علم و يا انتقـال مـواد بـه     معتقد است اين مقررات نبايستي بهانه
  هاي عضو شود. دولت

  ان دانشمند ي كردارنامه

هاي طرف كنوانسيون حاضر متعهد مي شوند براي  دولت«بيولوژيك  كنوانسيون 5 ي طبق ماده
بـا   ،حل مسائلي كه ممكن است در مورد هدف يا اجراي مقررات كنوانسيون حاضـر بـروز نمايـد   

يكي از پيشنهادهايي كه آمريكا پـس از   ،. در چارچوب اين ماده»يكديگر مشاوره و همكاري نمايند
هاي بازنگري  وتكل مطرح نمود تعيين كردارنامه براي دانشمندان بيولوژيك بود كه در اجلاسرد پر

 ـ 2005در سال  ؛نمود نيز به شدت آن را پيگيري مي طـور خـاص در اجـلاس     هموضوع كردارنامه ب
ات اخلاق زيستي بـه نحـوي مـانع    كه با تنطيم مقرربود  هدف اين مذاكرات اينساليانه مطرح شد. 

در  هـاي بيولوژيـك شـود.    اده احتمالي از دانش و فناوري زيستي در توسعه و توليد سلاحاستفسوء
با همكاري دانشمندان خود كشورها در داخل كشورها تهيه شود كردارنامه  ،پاياني مقرر شد ي بيانيه

كنوانسيون مبنـي بـر جلـوگيري و مزاحمـت بـراي       10 ي ها نبايد باعث تهديد ماده و اين كردارنامه
هـاي   فعاليـت  ي المللـي در زمينـه   هاي بين هاي عضو و نيز همكاري اقتصادي و فني دولت ي سعهتو

. كنفرانس بازنگري ششم نيز بـه  )5-4: 2005(اجلاس سالانه بيولوژيك، آميز بيولوژيك گردد  صلح
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ايج پاياني تنها به حمايت و پشتيباني از نت ي هاي سالانه پرداخت و در بيانيه بررسي گزارش اجلاس
. و در نهايـت  گيـري ذكـر نشـد    اي مبني بـر تصـميم   مذاكرات انجام شده اشاره داشته و هيچ جمله

اسـتفاده از  عه كردارنامـه بـا هـدف پيشـگيري سوء    توس ، هشدار و تدوين/آموزش نظارت، ي برنامه
 ري پيشرفت علوم زيستي و تحقيقات بيوتكنولوژي كه داراي پتانسيل استفاده جهت اهداف ممنوعه

-46: 2006(اجـلاس بـازنگري ششـم،     تعيين شد 2008 ي براي اجلاس سالانه ،نوانسيون هستندك
 :ايـران در سـخنراني خـود اظهـار داشـت     جمهوري اسـلامي   ي نيز نماينده 2008. در اجلاس )50

ولي هر كشـوري بايـد خـودش     ،استفاده از علوم بيولوژيك استبراي پيشگيري از سوءكردارنامه «
  ).77(ميرزايي، پيشين:  »گيرد و دانشمندان را محدود نكندو تصويب آن تصميم ب محتوا ي هدربار

يـن  المللـي اسـت كـه اولاً تعهـدات      هدف اساسي پيشنهاددهندگان اين كردارنامه، تمهيد مقرراتي ب
يـن ايـن   تبديل مي» تعهدات حقوقي«اخلاقي دانشمندان را به  يـن    نمايد. ثانياً در ع المللـي را   كـه مـوازيني ب

ها را به بازسازي حقوق داخلي به منظـور پوشـش دادن بـه ايـن سلسـله       كند، دولت اخته و پرداخته ميس
تـي بـر تحقيقـات و       سازد. تدوين كردارنامه ملي يا بين موضوعات ملزم مي المللي دانشـمندان علـوم زيس

به پيشرفت دارند،  هايي كه روند رو آميز بيولوژيك، به مثابه مانعي فراروي توسعه در دولت ي صلح توسعه
ي زيستي هستند و بـه   هاي پيشرفته هاي بزرگ كه خود داراي فناوري نمايد به همين دليل قدرت عمل مي

ها كه موجـب   ها براي توسعه در قرن بيست و يكم كاملاً آگاهند، بر وضع اين كردارنامه نقش اين فناوري
رسد فرايندي كه از طريق  دارند. به نظر مي شود اصرار افزاري مي كنترل شديد علوم و دانش و نهضت نرم

نمايد و ثانياً براي  هاي غيردولتي را نيز به عرصه وارد مي شود، اولاً سازمان كنوانسيون بيولوژيك تعقيب مي
آورد. در هر حال، اين وضعيت با اين شـدت و   المللي پديد مي افراد (دانشمندان) وجاهت يك متعهد بين

   ).218-217: 1389باشد (ساعد،  ل منحصر به فرد و فاقد سابقه ميالمل حدت، در حقوق بين
  ساز هاي اطمينان تقويت فرم

آيـد كـه در    هاي تقويـت بـه شـمار مـي     به عنوان يكي از راه 1ساز بيولوژيك دامات اطميناناق
هـا را بايسـتي    . ايـن فـرم  تصويب شـد  1986 در سال بيولوژيك كنفرانس بازنگري سوم كنوانسيون

                                                       1- Confidence Building Measures (CBM) 
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 ساله پر كنند و به كنفرانس خلع سلاح ژنو ارسال نمايند. هـر چنـد   عضو كنوانسيون همه كشورهاي
اي هكشـور  2ليكن از نظـر سياسـي   ،ها نيست و داوطلبانه است براي ارسال اين فرم 1»الزام حقوقي«

هـا   بند باشند تا در معرض اتهام قرار نگيرند. در پر كردن ايـن فـرم   كنندكه به آن پاي عضو سعي مي
بـه   بنابراين،گيرد.  فرستند كه در معرض ديد ساير كشورهاي عضو قرار مي شورها اطلاعاتي را ميك

يـز ايـن   دارند و برخي از اعضا ن بندي را ارسال مي رسد كه اعضا، اطلاعات فاقد ارزش طبقه نظر مي
ن را سـاله آ  يعنـي همـه   ،بعضي ديگر مشاركت ناقص دارنـد  كنند و صورت ناقص پر مي هرا ب ها فرم

 .)14(ميرزايي، پيشين:  نمايند ارسال نمي
 65تـا   1987گزارش در سـال   30ها بين  ي اين گزارش در طول بيست سال اخير ميزان ارائه

كمتر از نصـف و   ها اساساً اين گزارش ي ارائه ،بنابراين .در نوسان بوده است 2007گزارش در سال 
 . (Lentozos, 2008)ده است كشورهاي عضو كنوانسيون بو اغلب كمتر از يك سوم

(دفتـر مطالعـات    ساز سـه موضـوع اهميـت خـاص دارد:     هاي اطمينان طور كلي در فرم به
  )5-4: 1386دفاعي، 
 دفاعي؛  ي برنامه )1
 ؛3داشتن آزمايشگاه با حداكثر ايمني )2
  .)وان توليد انبوه مواد بيولوژيك (از جمله واكسنداشتن ت )3

هـاي   يس) قصد داشتند كـه فـرم  كشورها (مانند سوئي ششم، معدودي از در كنفرانس بازنگر
تر نمايند. اين در حالي بود كـه اكثـر كشـورها (از     ساز را از حالت كلي خارج و كمي جزئي اطمينان
. ليكن در  هاي فعلي بودند ، آمريكا و ... ) مخالف هرگونه تغيير در فرمجمهوري اسلامي ايرانجمله 

. ها را ارسال نمايند اي عضو تا پايان آوريل هر سال اين فرماين كنفرانس تصويب گرديد كه كشوره
به بعـد   2006و2002، 1999هاي  سپس در سال 1998ايران نيز اولين بار در سال جمهوري اسلامي 

  ها نموده است. اقدام به تكميل و ارسال فرم
                                                       1-  Legally Binding   2-  politically Binding 3- Bio-safety level 4 (BL4) 
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ز بـه سـبب افشـاي برخـي ا     -هـاي عضـو    ها از طرف دولت كه ارسال اين فرم رغم اين علي
هاي اعتمادساز منجر به ارتقاي موقعيـت سياسـي    ارسال فرم گيرد، با احتياط صورت مي -اطلاعات

 گردد. بند است مي كشور به عنوان كشوري كه به تعهدات خود پاي
هاي عضـو   هاي بيولوژيكي دولت افزايش شفافيت فعاليت ،هاي اعتمادساز قصد واقعي از فرم
ها محدود كننده هسـتند.  حقيقت آن. درشود بيولوژيك مي نوانسيونسازي در ك بود كه منجر به اعتماد

آور نيستند؛ به همين علت، مشاركت در آن ضعيف بوده است. علاوه بر آن  اعتمادساز الزامهاي  فرم
مرجعي براي پيگيري اظهارات ناقص وهيچ مكانيزمي نيز براي چك كـردن صـحت عملكـرد آنهـا     

  .(Duncan & Johnson, 1997: 49)وجود ندارد 
هاي عضو ايجاد نمايـد. بـه عنـوان     همچنين، اين اقدام نتوانسته است اعتماد كافي را براي دولت

هاي مقابلـه   ي يافتن راه از سلاح بيولوژيك به بهانهاي  دست به توليد نمونه 2001مثال، آمريكا در سال 
  .(Wheelis & Dando, 2003)يد هاي اعتمادساز از آن ياد نما كه در فرم با بيوتروريسم زد، بدون اين

) حاضر نيستند بدون وجود يك سازوكار نظـارتي  غربيهاي  (حتي دولت ها  بسياري از دولت
سازي در ايـن زمينـه،    از جمله آمريكا معتقد است شفاف ؛بگذارند ديد اطلاعات خود را در معرض

بر عدم گسـترش   و،از اين ر ؛شود ها مي موجب نشت اطلاعات به كشورهاي متخاصم و تروريست
  .(Bolton, 2001)ساز نظر دارند  هاي جديد اطمينان كمي و كيفي فرم

  حملات ميكروبي  1انيزم بازرسي ادعاييمك
هر يك از دول طرف اين كنوانسـيون كـه اطـلاع حاصـل     «كنوانسيون  6 ي طبق بند يك ماده

سـيون حاضـر را نقـض    تعهدات ناشـي از منـدرجات كنوان   ،هاي متعاهد يكي ديگر از دولت ؛نمايد
 ي تواند شكايتي به شوراي امنيت سازمان ملل متحد تسليم نمايد. اين شكايت بايد كليه نمايد، مي مي

دلائل ممكن در موجه بودن آن را ارائه نموده و مبتني بـر تقاضـاي رسـيدگي آن شـكايت توسـط      
هاي بازنگري مـورد   اين موضوع يكي از مباحث مهمي است كه در كنفرانس 2»شوراي امنيت باشد.

  بيولوژيك است.  ي گيرد و پيچيدگي آن در چگونگي بازرسي از ادعاي حمله بررسي قرار مي
                                                       1- Alleged use 2- Biological and Toxin weapons Convention. 
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در واكـنش بـه اسـتفاده عـراق از      80 ي سازوكار بازرسي دبيركل سازمان ملل در اواخر دهـه 
هاي شيميايي در جريان جنگ تحميلي عليه جمهوري اسلامي شكل گرفت كه مجمع عمومي  سلاح

هاي شيميايي  اي از دبيركل خواسته بود به موارد ادعايي استفاده از سلاح طي قطعنامه 1987ر سال د
) RES/S/520شـوراي امنيـت (   ي نيز به دنبـال قطعنامـه   1989در سال  ؛و بيولوژيك رسيدگي نمايد

از دبيـر كـل خواسـت تـا در پاسـخ بـه        A/RES/44/115B ي نامـه مجمع عمـومي بـا صـدور قطع   
، بررسي لازم را شيميايي و بيولوژيك توسط كشورها هاي احتمالي از سلاح ي ي  استفادهها گزارش

كه كشورها نسبت به  ضمن اين ،به منظور احراز يقين به عمل آورد و نتيجه را به اعضا گزارش دهد
ي ادعايي از سلاح و نيز معرفي آزمايشگاه برا ي ربط براي رسيدگي به استفاده ي معرفي كارشناسان ذ

  .نمودن موارد مربوطه مبادرت ورزندآناليز 
كل مقامي اداري  دبير ،، بر اساس منشور ملل متحدلات ميكروبيمكانيزم بازرسي ادعايي حم

مور انجام وظـايفي اسـت كـه توسـط     شده مأ هاي خاص مقرر كنار مسئوليت و اجرايي است و در
وص تعيـين مسـتقل   شـود و چيـزي در خص ـ   امنيت و مجمـع عمـومي بـدان محـول مـي     شوراي 
المللـي   ياب خواه براي بررسي و كشف حقايق در مورد تخلفات حقوقي بين هاي حقيقت كميسيون

، هرگونـه  هاي بيولوژيك وجود نـدارد. از ايـن رو   در معناي عام آن يا هرگونه كاربرد اتهامي سلاح
، ل متحـد باشـد  ها توسط دبيركـل مل ـ  برداشتي كه دال بر وجود اختيار تشكيل مستقل اين كميسيون

برخـورد بـا تخلفـات     ي وجاهت حقوقي ندارد و وي از حق اتخاذ تصميمات عام در مـورد نحـوه  
 .)41-40: 1389باشد (ساعد،  المللي و نظاير آن برخوردار نمي ، اختلافات بينالمللي بين

 خلـع  ، دفتر امور 2006 سال سپتامبر ماه جهاني مقابله با تروريسم در راهبردپس از تصويب 
ي بيولوژيـك   سلاح سازمان ملل طي اجلاسي فهرست كارشناسان كشور عضو را به ويژه در حوزه

 41نفـر و   237براي اين سازو كار بالغ بـر   2010 سال ژانويه ماه كه تا ،آوري و روز آمد نمود جمع
، . در حـال حاضـر  انـد  ي تماس ملي ايجاد نمـوده  اند و چهار كشور نيز نقطه آزمايشگاه معرفي شده

) ي اروپا (به خصوص انگلستان كار سازمان ملل اين است كه اتحاديهاختلاف موجود در مورد سازو
كه بـر   ،توسط دبير كل سازمان انجام گيرد ي مجمع عمومي مصمم هستند كه بازرسي طبق قطعنامه

ل اروپا به دنبا ي اساس آن در زمان حملات شيميايي صدام گروه آنمويك تشكيل شد. حال اتحاديه
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تشـكيل و بـا در اختيـار گـرفتن      احياي مجدد مكانيزم دبيركل است كه گـروه متخصصـي مجـدداً   
. از طرفي چين با اين نظر مخالف بوده در اختيار دبير كل باشند» آن كال«صورت ه تجهيزات لازم ب

 كنـد. لـيكن در   خواهند گروه آنمويك را احيا و استدلالش اين است كه گروه غرب به اين بهانه مي
غير اين صورت تنها سيستم باقيمانده، شوراي امنيت است كه تنها كشورهاي داراي حق وتو در اين 

مقرر است در مورد ايـن موضـوع در كنفـرانس     ؛از اين رو .گيرند خصوص در حاشيه امن قرار مي
  .)2010ي بيولوژيك،  مذاكره شود (كنفرانس سالانه 2011پاييز سال  بازنگري هفتم در

 1المللي تشويقي هاي بين م همكاريتقويت نظا
كشـورهاي عضـو تأكيـد    » تعهـد «ه عنوان يـك  المللي ب ده كنوانسيون به همكاري بين ي هماد

به صراحت ، نوانسيونسه ك ي به استناد مادهي جلوگيري از اشاعه  ولي در عين حال به بهانه .كند مي
ده  ي ريكا با گسترش مبحـث مـاده  غرب و آم گروه .)11شود (ميرزايي، پيشين:  اين تعهد نقض مي

سران جنبش عـدم تعهـد نيـز مـورد      چهاردهمدر اجلاس  ده ي مخالف بودند. موضوع تقويت ماده
نقـل و انتقـال    ي هالمللي در زمين ـ هاي بين يد قرار گرفت. براي تضعيف بحث اجبار در همكاريتأي

و  2سـازي  كمك به ظرفيـت مواد و تجهيزات و دانش فني بيولوژيك، گروه غرب موضوعاتي مانند 
را مطـرح   4المللي مانند سازمان بهداشت جهاني هاي بين و همكاري از طريق سازمان 3ايمني زيستي

  كردند. 
يك چارچوب ويژه براي تسهيل اجراي  ي توسعه ،جنبش عدم تعهد ي يكي از اهداف ديرينه

 ي خصوص با پيشنهاد كميته هب، اين مكانيسم 1999ولي در سال  ؛ده كنوانسيون بيولوژيك بود ي هماد
 ي عدم تعهد اين بود كه اين كميته نقش غالب در سازمان آينـده  ي بينش اوليه .ظهور كرد 5همكاري

                                                       1- Promotional 2- Capacity Building 3- Biosafety 4- WHO 
تعهد بـه عنـوان مـتن    كميته همكاري در حقيقت يكي از ابتكارات موثر جمهوري اسلامي ايران بود كه بعد از حمايت جنبش عدم  -5

 .لاس گروه ويژه ارائه شدد به اجعدم تعه
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همكاري داشـته باشـد و بتوانـد اقـدامات ويـژه       ي كنوانسيون را براي ترغيب و هماهنگي در زمينه
 .)38 -37(همان:  يز داشته باشدآم بيوتكنولوژي براي اهداف صلح ي جهت ترغيب تبادل در زمينه

هـاي   هاي ساليانه پس از آن موضوع تقويت نظام در طول مذاكرات كنفرانس ششم و اجلاس
 ي . نماينـده عدم تعهد و ايران پيگيري شـده اسـت  توسط گروه  10 ي همكاري تشويقي تحت ماده

اعلام داشت كه پر  10 ي كيد بر اجراي مادهبا تأ 2009ي  ايران در اجلاس ساليانهجمهوري اسلامي 
هـاي   باعـث تسـهيل همكـاري    در نهايـت ساز بايستي باعث ايجاد اعتمـاد و   ن هاي اطمينا كردن فرم

هـاي   علاقه و تمايـل دولـت   ،در غير اين صورت ؛آميز شود هاي صلح فعاليت ي المللي در زمينه بين
  شود. ها كم مي سالانه اين فرم ي عضو براي ارائه

يـاري از       جانبـه  پافشاري براي مخالفت بـا چنـد  رغم استمرار و  علي گرايـي كـه مـورد مخالفـت بس
هايي از همراهـي ايـن كشـورها بـا برخـي از نظـرات        هاي عضو در اين نشست قرار گرفت، نشانه دولت

ي ده در مـذاكرات بـازنگري    جنبش عدم تعهد مبني بر توجه به تقويت كنوانسيون از طريق تقويـت مـاده  
يـون بـراي         مشاهده گر 2011سال  ديد. ساير رونـدهاي مـوازي كـه برخـي از كشـورهاي عضـو كنوانس

گيرند؛ مانند كنترل صادرات (گروه استراليا) همگي خـلاف   كار مي هاي عضو به محدودسازي ساير دولت
يـكن    ي ده كنوانسيون و به نظر جمهوري اسلامي ايران و جنبش عدم تعهـد غيرقـانوني مـي    ماده باشـد. ل

نمايـد كـه موضـوعي چـالش      ي سه كنوانسيون مـي  اي كنترل صادرات، استناد به مادهكشورهاي غربي بر
نيز جمهوري اسلامي ايران بار ديگر در خصوص علت عدم تمايـل   2010برانگيز است. در طول اجلاس

شـود،   فقدان سيستم تشويق و تنبيه باعث مي«ها به پيوستن به كنوانسيون بيولوژيك اظهار داشت كه  دولت
يـچ يـك از        ه به كنوانسيون نميآنها ك تـن بـه ه پيوندند؛ از طرف ديگر رژيم صهيونيستي بـا وجـود نپيوس

بيولوژيك را از طرف برخي كشـورهاي  ي موارد فناوري  ها از جمله كنوانسيون بيولوژيك، همه كنوانسيون
   ).83 -80(همان:  »كند. لذا برخي از كشورها دليلي براي پيوستن ندارند عضو دريافت مي

 گيري و پيشنهادها يجهنت
الملل به  هاي ديگر حقوق بين يند تقويت كنوانسيون بيولوژيك تحولاتي اساسي را در بخشفرا

المللـي خلـع    ساز شده و حتي فردي شـدن تعهـدات بـين    المللي زمينه هاي بين ويژه حقوق سازمان
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للي موجود براي نظارت بر الم هاي بين ها به افراد) از جمله توسل به سازمان سلاحي(گذار از دولت
نيز در دستور كار قـرار گرفتـه اسـت    دانشمندان علوم زيستي  ي امور بيولوژيك يا تدوين كردارنامه

 .)44 -36: 1389(ساعد، 
     با بررسي و ارزيابي پيشنهادهاي ارائه شده توسط آمريكا دركنفرانس پنجم بـه ايـن نكتـه

سال مذاكره گـروه ويـژه بـراي تـدوين      7 ي رسيم كه اين كشور پس از رد نتيجه مهم مي
كارهاي سياسي جـايگزين بـه    ، به دنبال راهالاجرا پروتكل به عنوان يك سند حقوقي لازم

  . باشد تقويت كنوانسيون و جلب نظرات جمعي مي ي بهانه
 براي تدوين قوانين جزايـي  » اقدامات ملي«هاي ديگر جايگزين از جمله  در خصوص راه

رهاي غربي از طـرح موضـوع اقـدامات ملـي، قـانوني كـردن       ، هدف اصلي كشوداخلي
يجاد محدوديت عليه كشورهاي هدف (كشورهاي غير گروه غـرب)  سازوكار ملي براي ا

توان به آنها در مورد عدم اجراي  قانوني شدن چنين اقدامي ديگر نمي. در صورت باشد مي
  . ايراد گرفت 10 ي ماده

 مفيد است و جمهوري  در ذات و اصل خودستي هرچند تقويت ايمني زيستي و امنيت زي
ايمنـي و   ي ليكن بـه بهانـه   ؛اسلامي نيز به صورت قوانين ملي از آن حمايت نموده است

گيـري در نقـل و انتقـال عوامـل      هاي غربي در صدد ايجـاد سـخت   ، دولتامنيت زيستي
 .آميز برخواهند آمد بيولوژيك به ساير كشورها براي مقاصد صلح

 المللي براي كشورمان و ساير كشورهاي در حال توسعه، خطر  بين ي دارنامهتدوين يك كر
المللي  تواند فضاي بين ملي نيز مي ي بيشتري در محدودسازي آنان در پي دارد. كردارنامه

 .را براي تحديد، تهديـد و تعقيـب دانشـمندان كشـورهاي در حـال توسـعه ايجـاد كنـد        
المللـي و   هـاي نهفتـه در معاهـدات بـين     صـت ممكن است امكان استفاده از فر ،همچنين

 و ساير علوم زيستي در آينده را محدود نمايد. فناوريبرخورداري از نتايج بيو
 بيولوژيك يك مكانيزمي محدودي  مكانيزم دبيركل در خصوص بازرسي ادعايي حملات

بيولوژيـك   طور جامع كنوانسيون را از حيث جلوگيري از حملات هتواند ب كه نمي ،است
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تواند به عنـوان ابـزاري در دسـت كشـورهاي      كه اين مكانيزم مي ضمن اين. تقويت نمايد
 كار رود. هغربي براي احياي آنمويك عليه كشورهاي خاصي ب

 هاي اعتمادساز اولـين گـام اساسـي بـراي تقويـت كنوانسـيون بـود كـه در راسـتاي           فرم
 بنـابراين،  .)83: 1386ف، (سي هاي بيولوژيك اجرايي شد ها و برنامه سازي فعاليت شفاف

هـا ايجـاد شـود، مـورد      آزمايي بر مبناي اين فرم مكانيزم راستي ،كه قرار باشد  در صورتي
بهتـرين راه   بخـاطر آن كـه،   ؛هـاي عضـو قـرار نخواهـد گرفـت      قبول بسياري از دولـت 

آزمايي(از  هاي مختلف راستي بيني روش آزمايي احياي پروتكل است كه ضمن پيش راستي
هـاي عضـو    ، حقوق دولـت ساز در آن بازرسي داوطلبانه) و وجود سازوكار محدودجمله 

هــا در خصــوص  مــنظم داده ي مبادلــه ،ناديــده گرفتــه نشــده اســت. در ايــن چــارچوب
از اين رو، به نظر . (Lentozos, 2008)كند  بندي را تقويت مي ، رژيم پايهاي جاري فعاليت

هاي فراروي  از چالشساز يكي ات اعتمادترش و اجباري شدن اقدامرسد موضوع گس مي
هـاي لازم بـه    كنفرانس آتي بازنگري كنوانسيون بيولوژيك باشد و ضرورت دارد بررسي

 منظور تدوين مواضع صورت پذيرد.
بهتـرين   ،اي وجود نـدارد  كه به نظر ما در شرايطي كه مكانيزم جامع چندجانبه سخن آخر اين

هاي ترغيبي از جملـه ايجـاد ظرفيـت     و ساير مكانيزم 10 ي دهاجراي ما راه تقويت كنوانسيون همان
، هـاي ترغيبـي   زيرا در صـورت فقـدان مكـانيزم    .باشد هاي بيولوژيك مي ملي براي مقابله با بيماري

گـر تقويـت   هـاي دي  هاي عضو تمايلي به اجراي ساير مفاد كنوانسيون و يـا تـن دادن بـه راه    دولت
  .كنوانسيون نخواهند داشت

تواند در  يران ميجمهوري اسلامي هاي بازنگري و كشورهاي عضو ،  روند كنفرانس با توجه
راستاي نيل به اهداف كنوانسيون با در نظر گرفتن منافع ملي و در چارچوب هرچند متزلـزل ايجـاد   

، بـا در دسـتور كـار قـرار دادن     علمـي  –هـاي مشـورتي    هاي بازنگري و نشست شده در كنفرانس
، هماننـد مـذاكرات تـدوين پروتكـل     نگشت گذاشتن روي نقاط ضعف موجـود پلماسي فعال و ادي

  . جمهوري اسلامي ايران در روند جديد باشداكنون نيز در صدد حفظ منافع 
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هاي تقويت كنوانسيون  كنندگان در كنفرانس بازنگري هفتم راه شود مذاكره پيشنهاد مي )1
فع جمهوري اسلامي ايران در اشاره شده در اين تحقيق را مورد توجه قرار داده و منا

هاي اشاره شـده در آن را اسـتخراج و بـه تصـويب مقامـات عـالي        حل چارجوب راه
  مرتبط برسانند.

هاي عدم كه موارد قابل وثوق مشترك بين جمهوري اسلامي ايران و كشور با توجه به اين )2
يا چند مقاله شود اين موارد در قالب يك  باشد، پيشنهاد مي در اين زمينه محدود مي تعهد

  .به اتفاق جنبش عدم تعهد به كنفرانس ارائه شود
ريـزي لازم   ، نيـاز اسـت برنامـه   براي قبولاندن نظرات خود در خصوص اقدامات ترغيبي )3

برخـي   ، برزيل وهاي مؤثر مانند روسيه، چين براي حضور فعال و افزايش تعامل با دولت
  ي انجام گيرد.از نمايندگان اروپاي

 »برادفورد«مانند دانشگاه  ثرهاي غيردولتي مؤ به كارگيري از ظرفيت سازمان ي وبردار بهره )4
  اظهار تمايل كرده است. 10 ي كه در خصوص اجراي ماده

به طور عمده، به سختي المللي،  هاي بين ها در اجلاس كه قبولاندن ديدگاه با توجه به اين )5
گـان گـرفتن نظـرات گـروه     بايستي از ديپلماسي تهاجمي از جمله گرو پذير است؛ امكان
، تمركـز در مـوارد نقـض    هـاي گـروه غـرب    ، برجسته كردن نقاط ضعف ديـدگاه غرب

اني و تثبيت نظرات جمهوري پاي ي برداري در بيانيه نوانسيون از طرف آمريكا جهت بهرهك
  ، و... استفاده شود.اسلامي

 ي در زمينـه  جمهـوري اسـلامي  سـازي در   برداري در كنفرانس هفتم، ظرفيت غير از بهره )6
  .انجام شود جمهوري اسلامي ايرانمين منافع ، مبني بر تأمواردي كه در متن اشاره شد

  .هاي موجودكار ساز و ايجاد مركز ملي مقابله با تهديد بيولوژيك وتقويت )7
   .، صنعتي و بهداشتيهاي مرتبط اعم از سياسي، دفاعي هماهنگي بين دستگاه )8

هاي مرتبط  نظارت و هدايت واشراف ساير بخش ي مينهدر ز »ودجا«ارتقاي موقعيت موجود 
  .به موضوع كنوانسيون
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An Analysis of the Ways to Advance the Biological Weapons 

Convention 
Ali ValiZadeh  

ABSTRACT In the two last centuries, the issue of the threat of the Biological Weapons Convention has become increasingly important. The first process of unlimited international disarmament was realized by the 1972 Biological Weapons Convention, which is the result of the continuation and completion of the provisions of the 1925 Geneva Protocol on banning the use of suffocating and toxic gases and methods of biological war. A significant amount of weaknesses and problems in this Convention has made the international community examine the ways of advancing the Convention within the lines specified in review conventions. The greatest gap in the Biological Weapons Convention is the lack of an administrative system. As a part of the process of bridging this gap, the amendment Protocol was composed by the increasing efforts of the member states of the convention and experienced specialists, but it was not passed due to Chinese obstructions. When the Protocol failed, there were other alternatives set forth for advancing the Convention, which are only discussed in review conventions and annual meetings. Such cases are discussed in this article.  
KeyWords: biological convention; biological protocol; the ways of promoting 

the biologic convention.  
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s The Technological Threats in the Verification Regime of the 

Comprehensive Nuclear Test Ban Treaty for the Islamic 

Republic of Iran 
Mohammad Sabziyan  

ABSTRACT The existing technical defects and deficiencies in the verification systems related to the weapons of mass destruction control treaties constitute a fundamental threat. Any understanding of the technological threats and opportunities in the CTBT treaty requires determination of the possibilities (strengths) and the functional challenges (weaknesses) of the verification regime for the treaty. The technological threats of the Comprehensive Nuclear Test Ban Treaty are of increasing importance from a security and political viewpoint, which are highlighted in scientific and technical investigations. They challenge the verification power of the treaty as well. This article addresses part of these technologically important challenges. Furthermore, in a case study, it addresses the range of roles that the verification regime for the treaty has to play, and the challenges that it is about to face. Studying these challenges serves as a good starting point for taking decisions regarding how effective the verification regime for the treaty is, for in case there is any weakness and challenge in the regime, the heterogeneous and unequal commitments will cause security and political threats.  
KeyWords: verification regime; security threats; Comprehensive Nuclear Test 

Ban Treat; on-the-spot inspection; concealment. 
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s The International Dimensions of National Security Law 
Ali GhanbarZadeh  

ABSTRACT Historically, from long times ago, states' external relations have invariably been getting entangled with threats and conflicts. The incidence of wars, both small and large, has been a long-standing feature of international relations, and if measured on a historical scale, the rather effective mechanisms in managing the conflicts between states belongs only to the end of this scale that draws nearer to us. It was only after costly bloody experiences and repeated wars especially in the wake of the First and Second World Wars that states decided to generate various mechanisms in the form of legal regulations and principles for controlling hostile behaviors, and reducing conflicts between them. The present article is an effort to study a handful of the rules of international law that affects countries’ national relations to a great deal. In fact, it is through these rules and mechanisms that organizing the security relations between states takes place. Hence, studying them become an inevitable necessity for understanding and organizing national security.  
KeyWords: international community; international institutions for managing 

conflicts; general international law; humanitarian rights; disarmament and 
armament control system, state sovereignty 
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IRI's Experiences in the Diplomacy of Biological Weapons Control 
Seyyed Ahmad Mirza’ei  

ABSTRACT Convention on the Prohibition of the Development, Production, Stockpiling, of Biological and Toxic Weapons and on Their Destruction which is briefly called ‘Biological Convention’ lacks a supervisory system. In composing such a system, the member states of the Convention held a series of extensive negotiations during a 7-year period of time (from 1373 up to 1380) which are known as the Ad Hoc Group Negotiations. The IRI representatives who had a specified set of directives were among the major participants of these negotiations, and gradually gained experiences regarding the International Negotiations on the Biological Weapons Disarmament, which is referred to as the Diplomacy of Biological Weapons Control. The compiled experiences not only highlight the efforts made by our country in this regard, but also they are surely beneficial for those involved in the diplomacy of disarmament.  
KeyWords: Biological Convention; BWC Review Conference; the Ad Hoc Group; 

disarmament diplomacy. 
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s Public Order and Security in the Light of the Requirements of 

Citizenship Rights 
Hossein Sharifi TarazKoohi  

ABSTRACT Human societies have managed to provide a mechanism called ‘state’ in order to continue to survive. Gradually and over the course of its survival, the state itself has created a set of institutions and structures to establish public security, and to provide public security, as well as the welfare of the citizens, while guarantying its survival. Costly human experience has shown that both the continuation of the survival of the state, and the welfare of the citizens rely on common values, principles, and concepts that can underline the accepted rights and liberties, and at the same time induce the citizens to take responsibility. The present article tries to address the requirements of national security with an approach of sociology and philosophy of law, and to show that the state and the subjects are no longer two ends of the security continuum, but that they are actors who play on a common field, and take on different but shared responsibilities in providing security and order.  
KeyWords: human security; citizenship; public order; public security; 

citizenship rights. 
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National Security Law  

(An Unknown, Novel Foundation on National Security Architecture) 
Seyyed Kamal-Addin Mohammad Rafi’ei  

ABSTRACT National security law is a branch of the science of law which has recently been paid great consideration in scientific forums and political centers aboard. Although specific parts of the subjects included in it were studied previously in different disciplines of law or security perhaps with some other considerations, the approach used in studying them on the basis of security considerations is regarded as a new way of looking that can help politicians involved in defense and security areas to understand and explain, and finally to architect national security. This article, tries- while making a historical and conceptual study of this emerging field- to examine and analyze it by using methods of law research, and to show that this new approach is able to create a deep and extensive framework in organizing national security in different fields.  
KeyWords: legal system; Public International Law; legislation; national 

security; state; government; policy making; international conflicts 
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A Study of the Australia Group and Its Effects on I.R.I. Defense 

Industries 
AbolFazl Ghanbari  

ABSTRACT The international environment has undergone deep and complex developments thanks to the growth of modern and dual-use technology. In such an environment, the Australia Group is actively involved in material transportation control, modern and dual-use technologies and equipments in chemical and biological fields. The Australia Group is of an informal, non-treaty, illegitimate, closed, non-transparent, non-universal, and discriminatory nature, as well as a clear evidence of violations against the treaties concerned. What is most obvious is that the limitations imposed by this Group against countries such as Iran-despite the heavy costs imposed on its economy, national, and defense industries- has been less successful and unable to change their behavior. This writing evaluates and analyses the Australia Group in the light of international law standards, and describes its consequences on I.R.I. defense industries.  
KeyWords: exports regimes control; dual-use technologies; the Australia Group; 

Chemical Weapons Treaty; Biological Weapons Treaty. 


