
 حقوق بين الملل و حمايت از تأسيسات هسته اى در برابر حملات مسلحانه
 صالح زمانى: نويسنده

 چکيده
حمله مسلحانه دولتها  تأسيسات هسته اى يکديگر و احتمال حمله گروههاى            
تروريستى  اين گونه مراکز، موضوعى است که در پى حمله دولت اسرائيل              

ت عراق به تأسيسات اتمى بوشهر، جامعه       به تأسيسات اتمى عراق و حمله دول      
بين المللى را متوجه اين تهديد کرده و آن را به موضوعى نوين در مباحث                 

نويسنده  امعان نظر به تازگى مطلب،        . حقوق بين الملل بدل ساخته است     
ا از لابلاى اسناد بين المللى و رويه                 ه فراخور توان، مسئله  سعى کرده است 

ه بحث ب  .گذارددولتها 
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 مقدمه
فن آورى اتمى، به موازات مزايا و فوايد خود، خطرات و زيانهايى را نيز براى جوامع بشرى و محيط                     

انفجار تأسيسات و تجهيزات مختلف هسته اى و نشت و انتشار مواد پرتوزا از آنها، از جمله                 . زيست دارد 
زيانها و  . ا تهديد مى کند   اين خطرات و زيانهاست که همواره سلامت بشريت و محيط زيست او ر              

خسارتهايى که بشريت در نتيجه انفجار تأسيسات هسته اى ممکن است متحمل شود در بلند مدت                  
تحقيقاتى که در خصوص آثار و پيامدهاى انفجار نيروگاه         . بسيار گسترده و زياد پيش بينى شده است       

ه تلفات و خسارتهاى ناشى     انجام شده حاکى از آن است ک      ) ١٩٨٦شوروى سابق،   (هسته اى چرنوبيل  
 ١.از آن سرانجام از خسارات و تلفات جنگ جهانى دوم بيشتر خواهد بود

وقوع سيل، طوفان و زلزله از جمله عوامل طبيعى به شمار مى آيند که ممکن است موجب وقوع                      
ى حمله مسلحانه دولتها و گروههاى تروريست     . در تأسيسات و تجهيزات هسته اى شوند      ) انفجار(حادثه

به تأسيسات هسته اى و وقوع انفجار خطر ديگرى است که امنيت و ايمنى تأسيسات و تجهيزات اتمى                  
خطر اخير، به دنبال حمله مسلحانه هواپيماهاى اسرائيل به تأسيسات هسته اى عراق             . را تهديد مى کند   

به خطرات و   با عطف   . بيشتر دولتهاى جامعه بين المللى را نگران کرده است         ) ١٩٨٠سال  (در تموز 
تهديدات بالقوه فوق، سؤال اين است که آيا حقوق بين الملل به عنوان نهادى که مسائل و موضوعات                   

 
ً مسئوليت خطير و حياتى سازمان ملل و نقش جديد آن در                       - 1  در اين زمينه رجوع کنيد به نجم الدين مشکوتى،

 .١٣٧١ ص ١٣٧٤ پاييز ٣سال نهم، شماره ، مجله سياست خارجى تضمين ايمنى نيروگاههاى اتمىً 



مبتلا به جامعه بين المللى را به نظم مى کشد، به منظور پيشگيرى از وقوع حوادث مذکور، قواعد و                    
ل، تدابير حقوقى هست که     مقرراتى را مقرر کرده است؛ به عبارت ديگر، آيا در نظام حقوق بين المل              

وقوع انفجار و حوادث در تأسيسات هسته اى را پيشگيرى کند و يا به حداقل ممکن برساند و حمله                    
 مسلحانه دولتها و گروههاى تروريستى به تأسيسات و تجهيزات دولتهاى ديگر را ممنوع کند؟ 

به عبارت ديگر . ؤال بالاست آنچه که مقاله حاضر درصدد پرداختن به آن است، پاسخ به قيمت اخير س             
مقاله حاضر مى خواهد به اين سؤال پاسخ دهد که آيا در حقوق بين الملل، قواعد و مقررات الزام آورى                    
وجود دارد که از امنيت تأسيسات و تجهيزات هسته اى در برابر حملات مسلحانه دولتها و گروههاى                  

ديگرى است که امکان پرداختن به آن در        پاسخ به قسمت اول سؤال، موضوع       . تروريستى حمايت کند  
با اين حال به اين مقدار بسنده مى کنيم         . اينجا ميسر نيست و پاسخ به آن، بررسى مستقلى را مى طلبد           

و بيان مى داريم که استقرار نظامى از قواعد جهت پيشگيرى از وقوع انفجارها و حوادث هسته اى بر                   
. در اسناد بين المللى ديگرى مورد توجه قرار گرفته است         ..) .زلزله، سيل، طوفان و     (اثر عوامل طبيعى  

آژانس بين المللى انرژى اتمى به عنوان مهمترين نهاد بين المللى صالح در زمينه مسائل و موضوعات هسته                  
را در دستور کار    ) ايمنى تأسيسات هسته اى   (موضوع بالا ) ١٩٦٧(اى، از همان ابتداى تأسيس خود     

رالعملها و توصيه نامه هاى عديده اى را تصويب و صادر کرد و معاهدات جهانى               خود قرار داد و دستو    
الزام آورى را در زمينه پيشگيرى از وقوع حوادث هسته اى و استقرار نظام ايمنى هسته اى در سطح                    

 ١...ملى و جهانى مدون و منعقد ساخت
المللى الزام آور جهت    خطر حمله مسلحانه عليه تأسيسات هسته اى و ضرورت تدوين قواعد بين                

در اين سال پروتکلهاى الحاقى     .  مورد توجه قرار گرفت    ١٩٧٧پيشگيرى از آن براى اولين بار در سال         
به کنوانسيونهاى چهارگانه ژنو، با همت و تلاش کميته بين المللى صليب سرخ تدوين و انعقاد                    

ضمن مقررات خود، حمايت از     پروتکلهاى الحاقى مذکور که هم اکنون لازم الاجرا هستند،           ٢.يافت
امنيت تأسيسات هسته اى را در زمان مخاصمات مسلحانه بين المللى و داخلى مورد توجه قرار داده و                   

مطابق مقررات پروتکلهاى بالا دولتها و       . قواعد و مقرراتى را در حمايت از آنها مقرر کرده اند            
 مسلحانه بين المللى و داخلى از حمله        گروههاى درگير تخاصم، متعهد شده اند که در زمان مخاصمات         

                                                           
 ، فصلنامه انرژى  عهدنامه ايمنى بخش اول   : ها و معاهدات هسته اى    تأملى بر عهدنامه    « صالح رضايى پيش رباط    - 1

 .٢٣-٣٢، سازمان انرژى اتمى ايران ص ص ١٣٧٧ تابستان ١٤ شماره هسته اى
2 - The International Law of Nuclear Energy, edited by Mohamad M.Elbaradei Edwin L.N

wogugo and tohn M.Rames, Martinus Nighoff Publishers 1993,p.p 1437-1443. 



نظامى و مسلحانه به تأسيسات هسته اى خوددارى کنند و آنها را جزء هدفهاى نظامى خود قرار                    
 ...ندهند

 و حمله مسلحانه رژيم عراق      ١٩٨١ ژوئن   ٧حمله هواپيماهاى اسرائيل به تأسيسات هسته اى عراق در          
مسئله امنيت تأسيسات هسته اى و       ) ١٣٦٣وردين   فر ٢٤(به تأسيسات هسته اى ايران در بوشهر       

در پى حملات . ضرورت حمايت از آنها در برابر حملات نظامى و مسلحانه را بيش از پيش مطرح ساخت  
مذکور، محافل و نهادهاى بين المللى، بويژه سازمان ملل و آژانس بين المللى انرژى اتمى، موضوع را در                   

کوم کردن حملات مسلحانه به تأسيسات هسته اى، ضرورت          دستورکار خود قرار دادند و ضمن مح      
تدوين مقرراتى جامع و صريح را جهت حمايت از تأسيسات هسته اى در برابر حملات مسلحانه                   

براى چند سال،   ) سازمان ملل و آژانس   (سازمانهاى بين المللى مذکور   . احتمالى، مورد تأکيد قرار دادند    
سته اى، ضرورت تدوين مقرراتى جامع و صريح را جهت حمايت           مسئله حملات مسلحانه به تأسيسات ه     

از تأسيسات هسته اى در برابر حملات مسلحانه احتمالى، مورد تأکيد قرار دادند و قطعنامه هايى را                   
 و ساير   ١٩٧٧مقاله حاضر درصدد است که با بررسى مقررات پروتکلهاى          ١.پيرامون آن صادر کردند   

، ميزان حمايت از تأسيسات هسته اى و نيز مشروعيت اقدامات و حملات             اقدامات و مقررات بين المللى    
از آنجا که تأسيسات هسته اى دولت       . مسلحانه عليه تأسيسات هسته اى را مورد ملاحظه قرار دهد          

تأسيسات (ايران در جريان جنگ تحميلى چندين بار مورد حمله مسلحانه قرار گرفت و هم اکنون نيز                 
برخى دولتها به حمله مسلحانه تهديد مى شود، بررسى موضوع، صرف نظر از             از جانب   ) هسته اى آن  

 .جوانب نظرى آن، به لحاظ عملى و کاربردى نيز ضرورى و مفيد مى نمايد
 حمايت از تأسيسات هسته اى در زمان مخاصمانه مسلحانه: فصل اول

 مسلحانه براى اولين    به طورى که اشاره شد، ضرورت حمايت از تأسيسات هسته اى در برابر حملات              
که حقوق مخاصمات   ) ١٩٧٧(بار در مقررات پروتکلهاى الحاقى به کنوانسيونهاى چهارگانه ژنو          

در مقررات پروتکلهاى مزبور آمده است که تأسيسات        . مسلحانه را مقرر مى دارد، پيش بينى گرديد       
ونيت برخوردار شوند   هسته اى دولتهاى متخاصم در زمان جنگ و درگيريهاى مسلحانه بايستى از مص            

تا اين تاريخ، هيچ سند حقوقى بين المللى،        . و نبايد مورد حمله نظامى و مسلحانه طرفين واقع گردند          
مصونيت و امنيت تأسيسات هسته اى را در برابر حملات نظامى و مسلحانه صريحاً مورد ملاحظه قرار                 

 دولتها به تأسيسات هسته اى دولتهاى ديگر، اما اين بدان معنا نبود که حمله نظامى و مسلحانه.نداده بود 

                                                           
1 - Year book of the united Nations organization 1981-p.p.52-54. 



 ٤بند  (اصول ممنوعيت توسل به زور    . مجاز تلقى مى شد و مستلزم هيچ نوع ممنوعيت و يا محدوديتى نبود            
،اصولى بودند که تا آن تاريخ شکل       ٢منع آلودگى و تخريب محيط زيست     ١) منشور ملل متحد   ٢ماده  

صراحت اطلاق  . تأسيسات هسته اى را منع مى ساختند      گرفته بودند و حملات نظامى و مسلحانه به         
اصل منع توسل به زور در روابط بين الملل موجب شده بود که تا آن موقع على رغم اهميت موضوع،                     
ضرورت تدوين مقررات صريحى که حمله به تأسيسات هسته اى را به طور مطلق و کلى منع سازند،                   

 .احساس نگردد
، جنگ و   ١٩٤٥ر و جنگ در منشور سازمان ملل متحد در سال            على رغم ممنوعيت توسل به زو     

به منظور  . درگيريهاى مسلحانه بين دولتها در عمل اتفاق افتاد و جان هزاران انسان بى گناه را ستاند                
 کنوانسيونهاى چهارگانه   ١٩٤٩کاهش شدت آلام جنگ و به نظم درآوردن نحوه جنگيدن، در سال              

.  المللى صليب سرخ تدوين و جهت تصويب دولتها ارائه گرديد            ژنو، با تلاش و همت کميته بين       
کنوانسيونهاى مذکور قلمرو مخاصمه و جنگ دولتهاى متخاصم را محدود ساختند و حقوق و                  

به مرور  . مصونيتهايى را براى غيرنظاميان و مجروحين و اسرا در زمان درگيريهاى مسلحانه مقرر داشتند             
نوانسيونهاى مذکور آشکار شد و ضرورت تدوين مقررات جديد         زمان کاستيها و خلأهاى حقوقى ک     

 الحاقى به کنوانسيونهاى ژنو، که هم اکنون        ١٩٧٧پروتکلهاى  . براى برطرف کردن آنها احساس گرديد     
براى متجاوز از يکصد دولت الزام آورند، در جهت رفع ضرورتها و خلأهاى موجود، تدوين و تصويب                 

ت هسته اى در طول مخاصمات مسلحانه داخلى و بين المللى، از جمله             ضرورت حمايت از تأسيسا   ٣.شدند
راجع ( پروتکل اول  ٥٦ماده  . مسائلى بودند که در پروتکلهاى الحاقى ياد شده مورد توجه قرار گرفتند           

راجع به حمايت از قربانيان     ( پروتکل دوم  ١٥و ماده   ) به حمايت از قربانيان مخاصمات مسلحانه بين المللى       
ضرورت و لزوم حمايت از تأسيسات هسته اى را در طول مخاصمات            ) مسلحانه غيربين المللى  مخاصمات  

مسلحانه مورد تأکيد قرار دادند و دولتها و طرفين متخاصم را به عدم حمله نظامى به تأسيسات مذکور                  
ارد،  د ٥٦ است و تنها تفاوتى که با ماده         ٥٦ پروتکل دوم تکرار مقررات ماده       ١٥ماده  . ملزم کردند 

در زمان مخاصمات مسلحانه غير بين المللى است و         ) ١٥ماده  (اين است که قابليت اعمال مقررات آن      
                                                           

، ص ص  ١٣٧٢ محمد رضا، ضيائى بيگدلى،ً حقوق جنگً، انتشارات دانشگاه علامه طباطبايى، چاپ اول، تهران                -1
١٨. 

2- Robert L. Bledsoe and Boleslaw A.Boczek, The International Law Dictionary �Santa Bar

bara Califorina, Oxford, England 1987 p.p 148-9. 
3 - Anton Schlogel, �Geneva Red Cross Conventions and Protocols.� Encyclopedia of Pub

lic International Law 1984 Vol 3 p.p.188-190. 



ممنوعيت حمله به   «علاوه بر دولتهاى متخاصم، گروههاى متخاصم غيردولتى را نيز به رعايت قاعده             
در  چنانچه جنگ داخلى      ١٥بدين توضيح که مطابق ماده       . ملزم مى سازد  » تأسيسات هسته اى  

ملزم به  ) اعم از دولت يا گروههاى شورشى غير دولتى       (کشورى اتفاق افتد، همه گروههاى متخاصم     
انعقاد پروتکل دوم الحاقى و     . رعايت مقررات و عدم حمله نظامى به تأسيسات هسته اى خواهند بود            

ى شود، زيرا تنظيم مقررات جنگهاى غيربين الملل و داخلى در تاريخ حقوق بين المللى نوآورى محسوب م             
علاوه بر دولتها، براى گروه هاى متخاصم غيردولتى نيز، در جريان مخاصمات مسلحانه، تعهدات و                

با انعقاد پروتکل مذکور، گروههاى متخاصم غيردولتى ديگر نمى توانند به بهانه            ١.تکاليفى مقرر مى دارد   
تفاوت مذکور، برخى   . فره روند اينکه تابع حقوق بين الملل نيستند، از رعايت مقررات بشردوستانه ط           

 وجود دارد که در طول بررسى و در صورت اقتضا به آنها شاره              ١٥ و   ٥٦تفاوتها نيز بين مقررات ماده      
 .خواهيم کرد
 تأسيسات هسته اى مشمول حمايت: گفتار اول

ليد، تأسيسات هسته اى به تجهيزات و ساختمانهايى اطلاق مى شود که در آنها مواد راديواکتيويته تو                 
سؤالى که در اينجا مى توان مطرح کرد اين است که چه نوع              . فرآورى، استفاده و ذخيره مى گردد     

مشمول حمايت پروتکلها قرار دارد؟ آيا تمام تأسيسات هسته اى از حمايتهاى              ) هسته اى (تأسيساتى
 هسته اى معينى    اعطايى برخوردار بوده و در برابر حملات مسلحانه مصون هستند يا اينکه تنها تأسيسات             

 مشمول حمايت اند؟ 
به موجب مواد بالا،    .  پروتکل دوم، پاسخ سؤالات فوق را روشن کرده اند         ١٥ پروتکل اول و     ٥٦مواد  
مشمول حمايت گرديده و در برابر حملات نظامى و مسلحانه          » ايستگاههاى توليد برق هسته اى    «تنها

يسات غنى سازى، سوخت سازى، بازفرآورى،      تأسيسات هسته اى ديگر، از قبيل تأس      ٢.مصون شده اند  
ذخيره سوخت مصرف شده و پسمانده ها و رآکتورهاى تحقيقاتى، مشمول حمايتهاى مقرر در پروتکلها               

عدم حمايت از   . واقع نشده و امنيت آنها در برابر حملات مسلحانه و نظامى تضمين نگرديده است               
و ضرورى است که اين مشکل در اسناد         تأسيسات نوع اخير، نقص و خلأ اساسى تلقى مى شود            

 .حقوقى بعدى مرتفع گردد

                                                           
1 - Michael B.Aleehurst, �Civil War�, Encyclopedia of Public International Law 1984 Vol

 3p.p.88-93. 
2 - Mohamed Elbaradei Opcit p.p 1437-1443. 



مصونيت تأسيسات هسته اى ناتمام در مقابل حملات نظامى و مسلحانه، موضوع ديگرى است که بايد                
به عبارت ديگر، بايد به اين سؤال نيز پاسخ داد که آيا              . در اين قسمت مورد ملاحظه قرار گيرد       

ول حمايتهاى مقرر در پروتکلها واقع مى شوند؟ بحث در خصوص اين             تأسيسات هسته اى ناتمام، مشم    
در پى اين واقعه،    .  مطرح شد  ١٣٦٣مسئله به دنبال حمله نظامى عراق به تأسيسات بوشهر در سال             

نماينده ايران در آژانس بين المللى انرژى اتمى اظهار داشت که حمله مسلحانه و نظامى هواپيماهاى عراق                 
 و  ١٩٧٧ پروتکلهاى   ١٥ و   ٥٦بويژه مقررات مواد    ( بوشهر ناقض مقررات بين المللى،     به نيروگاه اتمى  

اما آژانس، در مقابل استدلال کرد که        ١.بشمار مى آيد  ) قطعنامه هاى آژانس بين المللى انرژى اتمى       
مقررات پروتکل مذکور نمى تواند حاکم بر موضوع باشد؛ زيرا نيروگاه اتمى بوشهر ناتمام بود و مواد                  

در نامه اى که دبيرکل وقت      . هسته اى در آن وجود نداشت که تحت نظارتهاى آژانس واقع بشود            
با در نظر گرفتن    «...آژانس، هانس بليکس به رئيس وقت سازمان انرژى اتمى ايران نوشت، آمده بود،            

 کنفرانس عمومى   ٤٠٧ پروتکل اول الحاقى به کنوانسيونهاى چهارگانه ژنو و قطعنامه              ٥٦ماده  
تمام حملات مسلحانه عليه تأسيسات هسته اى که براى اهداف صلح جويانه در نظر گرفته شده                (ژانسآ

، استنباط من اين است که نيروگاه هسته اى بوشهر تکميل نشده            ...)اند، بايستى صريحاً ممنوع گردد    
 ٢»...است و لذا امکان آزاد شدن خطرناک مواد هسته اى در حال حاضر در آن وجود ندارد

در توضيح نظر دبيرکل آژانس بايد گفت که آن قسمت از استدلالهاى آژانس که بر آن است که تنها                    
آن دسته از تأسيسات هسته اى مشمول حمايت قرار مى گيرند که در آنها مواد هسته اى وجود داشته                    

اى الحاقى   پروتکله ٩١٥ و   ٥٦باشد و امکان نشت و انتشار آنها برود، به نظر منطبق با مقررات مواد               
است، زيرا فلسفه وضع مقررات بالا اين بوده است که با حمايت تأسيسات متضمن مواد هسته اى، از                   
نشت و انتشار مواد پرتوزا و سرانجام آلودگى محيط زيست جلوگيرى به عمل آورند؛ بنابراين آن دسته                 

نيست، مقتضى حمايت نمى    از تأسيسات هسته اى که هنوز ناتمام اند و مواد هسته اى در آنها موجود                 
آژانس اين خلأ را بعدها مورد توجه قرار داد و در قطعنامه هاى بعدى خود حمايت از                   . شده است 

 ٣.تأسيسات هسته اى ناتمام را نيز ضرورى و لازم دانست
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 .به نيروگاه بوشهرموشکى عراق 
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در خاتمه اين بحث بايد به اين نکته نيز اشاره کرد که پروتکل اول الحاقى، حملات مسلحانه به تأسيساتى                   
 ٥٦ ماده   ١ا که در اطراف و مجاورت تأسيسات هسته اى قرار گرفته اند، ممنوع کرده است؛ ذيل بند                  ر

نيز چنانچه موجب   » ايستگاههاى توليد برق هسته اى    «تصريح کرده است که حمله به تأسيسات مجاور       
 .بشود، ممنوع است» نيروهاى خطرناک«آسيب به تأسيسات هسته اى و آزاد شدن

 ال مصونيتها و حمايتهازو: گفتار دوم
اعطاى حمايتها به   . ، مطلق و بدون قيد و شرط نيست        »ايستگاههاى توليد برق هسته اى    «حمايت از 

تأسيسات توليد برق هسته اى، منوط به رعايت آن شرايط است و در صورت تخلف، حمايتهاى اعطا                  
 حمايتهاى اعطا شده در      پروتکل اول، تحت شرايطى    ٥٦ ماده   ٢بر طبق بند    . شده از بين خواهد رفت    

 . متوقف خواهد شد و حمله مسلحانه به آنها جايز خواهد بود١بند 
 پروتکل اول، اگر ايستگاههاى توليد برق هسته اى براى اهداف و            ٥٦ ماده   ٢مطابق قسمت الف بند     

مصارفى غير از مصارف و کاربردهاى طبيعى و معموليشان مورد استفاده قرار گيرند و در نتيجه                   
. جب حمايت مستقيم و مهم از عمليات نظامى بشوند، حمله به آنها مجاز و قابل توجيه خواهد بود                   مو

فرضاً اگر محل نيروگاه هسته اى دولت متخاصم به مرکز مهمات و تدارکات نظامى تبديل شود و نقش                  
مهمى در حمايت مستقيم و مهم عمليات نظامى و نيروهاى نظامى داشته باشد، در آن صورت                    

روگاههاى هسته اى از کارکرد و نقش عادى و معموليش منحرف شده محسوب مى گردد و حمايت                 ني
البته يادآورى اين نکته نيز ضرورى است که        . از آن در برابر حملات نظامى و مسلحانه منتفى مى شود          

 مى  پروتکل، سلب حمايتهاى اعطا شده و حمله به چنين تأسيساتى را در چنين شرايطى در صورتى جايز                
بنابراين مفهوم مخالف آن    . داند که حمله نظامى و مسلحانه به آنها تنها راه قطع حمايتها و پشتيبانيها باشد              

ايستگاههاى توليد برق   «اين است که اگر راه ديگرى براى قطع حمايت وجود داشته باشد، حمله به               
 .تحت وضعيت فوق، همچنان مجاز نيست» هسته اى

با فراهم آوردن و تأمين برق نيروهاى       » ايستگاههاى توليد برق هسته اى    «وضعيت ديگر زمانى است که    
در اين وضعيت نيز حمايتهاى اعطا شده از        . نظامى موجب حمايت منظم و مهم از عمليات نظامى بشوند         

بنابراين، در جريان مخاصمات مسلحانه چنانچه نيروگاه . بين مى رود و حمله به آنها مجاز شناخته مى شود
اى يکى از طرفين تخاصم در خدمت ارتش و عمليات نظامى آن باشد، نمى تواند مصون از حملات             هسته  

ايستگاههاى توليد برق هسته    «البته همانند وضعيت اول، حمله به     . مسلحانه و نظامى دشمنى تلقى گردد     
 به عمليات   در چنين وضعيتى تنها زمانى جايز شناخته شده است که تنها راه ممکن براى خاتمه دادن               » اى



در خاتمه اين قسمت بايد خاطر نشان کرد که تأسيسات و مراکز غيرهسته اى که در                 . نظامى باشد 
واقع شده اند، چنانچه از ارتش و عمليات نظامى آنها           » ايستگاههاى توليد برق هسته اى    «مجاورت

ت و تعرض ناپذيرى در     پشتيبانى کنند و حمله به آنها تنها راه ممکن براى قطع حمايت باشد، فاقد مصوني              
 .برابر حملات مسلحانه دولت متخاصم خواهند بود

 تعهدات دولتها: گفتار سوم
 پروتکل اول،   ٥٦ ماده   ٧ تا   ٥در جهت حمايت بيشتر از تأسيسات هسته اى توليد برق، بندهاى              

دارکات عدم استقرار ت  ) ١اين تعهدات عبارت اند از      . تعهداتى را براى طرفين پروتکل مقرر کرده است       
علامتگذارى تأسيسات  ) ٣فراهم آوردن حمايتهاى بيشتر     ) ٢نظامى در مجاورت تأسيسات هسته اى؛       

 .هسته اى
 عدم استقرار تدارکات نظامى در مجاورت تأسيسات هسته اى

ايستگاههاى توليد برق   «، دولتهاى عضو پروتکل نمى توانند در مجاورت يا حوالى         ٥٦ ماده   ٥طبق بند   
مطابق اين بند، دولتها حتى     .  به قرار دادن و استقرار ادوات و تدارکات نظامى کنند           اقدام» هسته اى 

الامکان سعى خواهند کرد در اطراف تأسيسات هسته اى مورد حمايت، از توسل به اقداماتى از قبيل                  
هدف از قيد   . ساختن پادگانهاى نظامى، ايجاد انبارهاى مهمات و اهداف نظامى ديگر خوددارى ورزند           

ين مقرره آن است که تا حد مقدور مشکلات ناشى از تعارض اصل ضرورتهاى نظامى و اصل امنيت                   ا
تأسيسات هسته اى صلح جويانه را برطرف سازد تا آنجا که امکان دارد با پيشگيرى از حملات                    
مسلحانه به تأسيسات هسته اى و جلوگيرى از انفجار آنها، مانع تخريب محيط زيست و ورود آسيب و                  

نکته ديگر در اين مورد آن است که ممنوعيت استقرار تدارکات و وسائل             . ان به افراد غيرنظامى بشود    زي
 مقرر شده است که چنانچه وسائل       ٥نظامى در اطراف تأسيسات، مورد حمايت مطلق نيست؛ ذيل بند           

 .اهد بودو تدارکات نظامى صرفاً جنبه تدافعى داشته باشد، در آن صورت استقرار آنها بلامانع خو
 فراهم آوردن حمايتهاى بيشتر) ٢

حمايتهاى کلى را پيش بينى     » ايستگاههاى توليد برق هسته اى    « پروتکل اول، در مورد امنيت     ٥٦ماده  
 ماده  ٦بند  . کرده و حمايتهاى بيشتر را به توافقات و ترتيبات بعدى دولتهاى عضو موکول کرده است              

ملزم هستند که با انعقاد توافقنامه هاى متعدد ميان           مقرر مى دارد که اعضاى معظم متعاهد،          ٥٦
، از جمله ايستگاههاى توليد     حمايتهاى بيشتر را از وسائلى که متضمن نيروهاى خطرناک        . خودشان
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به طورى که پيداست، اعطاى حمايتهاى بيشتر به تأسيسات هسته          . برق هسته اى هستند، فراهم آورند     
ى دشمن به توافقات و سازشهاى بعدى دولتهاى عضو پروتکل           اى در برابر حملات مسلحانه و نظام       

 .موکول شده است
 ماده مذکور مطرح مى شود اين است که ماهيت حقوقى           ٦سؤالى که به لحاظ حقوقى در مورد بند         

مقررات پيش بينى شده در آن چيست؟ مطابق بند مذکور آيا دولتهاى عضو پروتکل به انعقاد توافقنامه                 
متعهد شده اند يا    ١)Pactum de Contrabendo(چند جانبه بعدى يا به عبارت ديگر به         هاى دوجانبه يا    

نه؟ به اين نحو که آيا عدم انعقاد توافقنامه هاى بعدى، نقض تعهد پروتکل محسوب مى شود و مسئوليت                   
 بين المللى متخلف را در پى خواهد داشت يا خير؟ به نظر مى آيد که مقررات پيش بينى شده در بند                     

 . تلقى نمى شود و تنها جنبه نزاکتى داردPactum de contrabendoيا » تعهد به انعقاد توافقنامه«فوق،
 علامتگذارى تأسيسات هسته اى) ٣

از ساير تأسيسات   » ايستگاههاى توليد برق هسته اى    «، به منظور تسهيل شناسايى    ٥٦ ماده   ٧مطابق بند   
ايست ايستگاههاى مزبور را با علامتها و رنگهاى        در جريان مخاصمات، دولتهاى عضو پروتکل مى ب       

پروتکل با ذکر رنگ مورد نظر، از دولتها مى خواهد که مطابق ضميمه             . مخصوص نشانه گذارى کنند   
يک پروتکل، ايستگاههاى توليد برق هسته اى را با علامت سه دايره نارنجى رنگ که در يک خط                    

 سؤالى که در اينجا ممکن است به ذهن خطور کند، اين            .موازى قرار گرفته باشند، نشانه گذارى کنند      
است که اگر دولتى تأسيسات هسته اى مذکور را علامتگذارى نکند، حمله مسلحانه و نظامى دولت                 
ديگر به آن تأسيسات در جريان مخاصمات، قابل توجيه است؟ ذيل بند مذکور پاسخ به اين سؤال را                   

علامتگذارى ايستگاههاى توليد برق هسته اى، تعهد دولت را         منفى دانسته و مقرر کرده است که عدم         
 .مبنى بر عدم حمله نظامى و مسلحانه به ايستگاههاى مذکور مبرا نمى سازد

 به سوى تدوين مقررات جامع:فصل دوم
حمله اسرائيل به تأسيسات هسته اى عراق ( و وقوع برخى وقايع١٩٧٧ناکافى بودن مقررات پروتکلهاى   

موجب گرديد که ضرورت    ) ١٩٨٠ عراق به تأسيسات هسته اى ايران در اوايل دهه            و حمله نظامى  
تدوين مقررات جامع جهت منع حمله مسلحانه به تأسيسات هسته اى، مورد توجه جدى محافل بين المللى             

 مهمترين نهاد بين المللى ذى ربط     (سازمان ملل متحد و آژانس بين المللى انرژى اتمى        . و دولتها قرار گيرد   
ضمن قطعنامه هاى خود، حمله مسلحانه به تأسيسات هسته اى را محکوم کرده و              ) در مسائل هسته اى   
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به . بر مصونيت امنيت و تأسيسات هسته اى در برابر حملات مسلحانه و ساير تهديدات تأکيد کرده اند                
زمان ملل در   ، شوراى امنيت سا   ١٩٨١دنبال حمله هوايى اسرائيل به تأسيسات هسته اى عراق در ژوئن            

، حمله  ٤٨٧يک واکنش مقتضى و در جهت حمايت از امنيت تأسيسات هسته اى، با تصويب قطعنامه                 
هوايى اسرائيل را محکوم کرد و از آن دولت خواست که از توسل به حملات مشابه در آينده خوددارى                   

نشور ملل متحد و    قطعنامه مذکور، حمله به تأسيسات هسته اى صلح جويانه را ناقض مقررات م            . ورزد
اصل حق استفاده صلح جويانه از فن آورى اتمى تلقى و اسرائيل را مسئول جبران تمام خسارتهاى وارده                  

مجمع عمومى سازمان ملل نيز حمله مسلحانه اسرائيل به تأسيسات هسته اى عراق را محکوم               ١.قلمداد کرد 
 که همه تلاشهاى خود را جهت       و از دولتها خواست   ) ١٩٨٢ نوامبر   ١٨ مصوب   ١٨/٣٧قطعنامه  (کرد

تدوين و انعقاد معاهده بين المللى الزام آور در خصوص منع حملات مسلحانه به تأسيسات هسته اى                   
آژانس بين المللى انرژى اتمى هم به سهم خود حمله هوايى اسرائيل به               . صلح جويانه به کار بندند    

و محکوم کرد و در قطعنامه هاى مخلتف        تأسيسات هسته اى عراق را ناقض مقررات بين المللى تلقى            
. خود، ضرورت امنيت و مصونيت تأسيسات هسته اى را در برابر حملات مسلحانه مورد تأييد قرار داد                

علاوه بر  ) XXIV ٥٣٣قطعنامه  ( صادر شد،  ١٩٩٠آژانس در آخرين قطعنامه خود، که در سال           
حال ساخت را نيز مورد تأکيد قرار       تأسيسات هسته اى در حال کار، امنيت تأسيسات هسته اى در             

اين مسئله در نوع خود نوآورى بود، زيرا تا آن تاريخ، ممنوعيت حمله مسلحانه به تأسيسات هسته                 ٢.داد
اى، تنها تأسيسات هسته اى در حال کارى را شامل مى گردد که مواد هسته اى در آنها مورد استفاده                    

ه اخير پر شد، در جريان حمله نظامى عراق به نيروگاه           خلاء حقوقى که بر طبق قطعنام     . قرار مى گرفت  
در اين قضيه على رغم پيگيريهاى جدى مقامات و مسئولين ايران به علت              . اتمى بوشهر مشهود بود   

 .وجود پاره اى از خلأهاى حقوقى، تلاشهاى کشورمان به نتايج مثبتى منتهى نگرديد
از جمله پروتکلهاى   (ه مطابق حقوق بين المللى موجود     استدلال آژانس بين المللى انرژى اتمى اين بود ک         

، حمله به نيروگاه اتمى بوشهر، حمله مسلحانه به         )الحاقى به کنوانسيونهاى ژنو و قطعنامه هاى سازمان ملل        
تأسيسات هسته اى صلح جويانه تلقى نمى شود، زيرا نيروگاه بوشهر ناتمام بود و در آن مواد هسته اى                    

نداشت و لذا احتمال نشست و انتشار مواد راديواکتيويته نيز نمى توانست وجود              مورد استفاده وجود    
 . داشته باشد

                                                           
1 - Jeffrey M.Elliot & Robert Reginald, �The Arms Control. Disarmament and Military Se

curity Dichonary�, Santa barbra. Oxford 1989 p.225. 
2-Resolutions and other Decisions of General Coference, I.A.E.A.1990.  



 خود مقرر داشته    ٤٧٥ و   ٤٤٤در قطعنامه اخير، کنفرانس عمومى آژانس ضمن تأکيد بر قطعنامه هاى            
است که حملات مسلحانه عليه تأسيسات هسته اى صلح آميز در حال کار و در حال ساخت، حق                    

قطعنامه . ه انرژى هسته اى و استفاده هاى صلح جويانه از فن آورى اتمى را به مخاطره مى اندازد                  توسع
 کنفرانس عمومى آژانس، اشعار داشته است که حمله مسلحانه به چنين تأسيساتى از جمله بحرانها                ١٩٩٠

 يا دولتهاى   و وضعيتهايى است که شوراى امنيت مى بايست بر اساس منشور، اقداماتى را عليه دولت               
کنفرانس عمومى آژانس در اين قطعنامه با درک ضرورت و اهميت مسئله از              . حمله کننده اتخاذ کند   

دولتهاى عضو کنفرانس خلع سلاح خواسته است که با فايق آمدن بر اختلاف نظرات خود، زمينه هاى                 
ه تأسيسات هسته اى صلح     انعقاد هر چه فورى موافقتنامه بين المللى راجع به ممنوعيت حمله مسلحانه ب             

 .جويانه را فراهم آورند
 نتيجه گيرى

حمله مسلحانه به تأسيسات هسته اى صلح جويانه از جمله مهمترين خطراتى است که امنيت تأسيسات                 
انفجار تأسيسات هسته اى به لحاظ خطر جديى        . مذکور و نهايتاً آرامش خاطر جهانيان را تهديد مى کند         

 زيست جهان داشته باشد، از همان ابتدا مورد توجه جامعه بين المللى بود، لکن               که مى تواند براى محيط    
اقدامات جدى و عملى به تناسب خطر بالقوه اى که چنين تأسيسات هسته اى مى تواند داشته باشد،                   

در مورد امنيت تأسيسات هسته اى در برابر حمله مسلحانه و نظامى، هر چند که                . انجام نگرفته است  
 قواعد عام حقوق بين الملل از قبيل منع توسل به زور عليه کشورها و منع تخريب و آلوده سازى برخى از 

محيط زيست حمايتهايى را اعطا کرده و محدوديتهايى را در حمله مسلحانه به آنها به وجود آورده است،                   
و ) ه دفاع مشروع  قواعد مربوط ب  (لکن نظر به قابل تفسير بودن اين قواعد و وجود برخى از قواعد ديگر             

اين حقيقت که قواعد کلى مزبور، حمله مسلحانه به تأسيسات هسته اى صلح جويانه را صريحاً ممنوع                  
 .نکرده است، لذا در مورد حمايت از تأسيسات فوق خلأهاى حقوقى بخوبى آشکار است

و حمايتهايى را اعطا    مقررات پروتکلهاى الحاقى به کنوانسيونهاى ژنو نيز آنکه با محدوديتهايى را ايجاد              
اين پروتکلها تنها در زمان مخاصمات مسلحانه قابل اعمال          . مى کنند، لکن نواقص و خلأهايى دارند      

اين در حالى   . هستند و تنها از تأسيسات هسته اى که توليد برق مى کنند، حمايت به عمل مى آورند                 
اتمام نيز حمايتهاى مقتضى را مى      است که ساير تأسيسات هسته اى در حال کار و تأسيسات هسته اى ن             

 .طلبند



قطعنامه هايى که برخى از سازمانهاى بين المللى در حمايت از امنيت تأسيسات هسته اى به تصويب                   
رسانده اند، هر چند دلالت بر اهميت امنيت آن تأسيسات از ديدگاه آن سازمانها دارند، اما بايد توجه                   

قطعنامه هاى  . للى، جز در موارد خاصى الزام آور نيستند        داشت که قطعنامه هاى سازمانهاى بين الم       
سازمانهاى بين المللى على رغم اينکه مى توانند موجبات شکل گيرى منابع حقوقى بين الملل را فراهم                  

قطعنامه هايى که   . آورند، با وجود اين نمى توانند به عنوان منبع مستقل حقوق بين الملل بشمار آيند                
لى ذى ربط در مورد امنيت تأسيسات هسته اى در برابر حملات مسلحانه و ضرورت               سازمانهاى بين المل  

و يا حقوق   حمايت از آنها تصويب کرده اند، هر چند که مى توانند به عنوان حقوق غيرقطعى                 
بايد اقدامات سياسى و    تلقى شوند اما براى تبديل آنها به حقوق قطعى و لازم الاجرا            آرمانى

 .ام گيردحقوقى ديگرى انج
با عنايت به خلأها و نارساييهاى حقوقى موجود، و نظر به ضرورتهاى زيست محيطى در امنيت                    
تأسيسات هسته اى و لزوم حمايت از حق استفاده صلح جويانه از فن آورى اتمى، مقتضى است که                    

مورد ) حکنفرانس خلع سلا  (مسئله امنيت تأسيسات هسته اى، که زمانى در برخى از محافل بين المللى             
تدوين قواعد و مقررات مفصل     . ملاحظه واقع شده بود، توجه بيشتر جامعه دولتها را به خود جلب کند            

و خاصى در قالب يک سند الزام آور بين المللى که دربرگيرنده حمايت کامل از تمام تأسيسات هسته اى                   
) ه اى در حال ساخت    هم زمان جنگ و هم زمان صلح و نيز تأسيسات هست          (صلح جويانه به طور مطلق    

در اين ميان کوشش و تلاشهاى دولتها، بويژه دولتهايى که تأسيسات هسته            . باشد، ضرورى مى نمايد   
اى صلح جويانه شان مورد حمله مسلحانه دولتها ديگر قرار گرفته است، در جهت تدوين قواعد و                   

دى در پيشرفت کار مؤثر     مقررات جامع لازم براى حمايت از تأسيسات هسته اى مى تواند تا حد زيا              
 .واقع گردد
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