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��0���0� ��01 2�$��3��04 5���6 7*8 �, ���� $��, �, �
 9�� �6�:�� -���/
2��& ���� �;�� 9*�, � #$��%<��4 2�=*�, �, ���� �;�� 2�>� #��=�������
?4�� �@��A� 7�+;� 2��& #����*�5�& 2A,�� B%�< 9(� � #B���/ �C�D �& E�
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@��;� I�!�&J �@����4 2�� J� �
 �6�:�� K9��$�% ���6 LM�� ��� �, ,��
K9�� �=4�� N� O���� 2�$��% �&��� ?4�� 7�+;�P ����6 �& #�-��1 N�Q� #��-���/
-���� #,,���� R� ��*S%� 2����J�� �,���� ��4 �=!
��1��T�� �
����A
2���% 2A���; 8 � #,�%�� ��3U6 ����*�5�& ?�G� �, V�:�� 5�� R�M J� �=>
��J� �& ,���*� W���� 9��,�< J� ��!
5�� K������ ���2���, J�X<�-� ��9����
�
 9��*> �, 5�� � #��
�� 2��,,�� Y��� ��� ������/ �& E�
 2��& �(=� Z��
�
 �� ��A K ,J��� $,�/ ��=������� R	 D� �& W����� 2��& ��[���\� 2A����
7*] �, �� -���/ W����� 2��)������& �
9��/ �������� ��D� �;� 9�� ,��!�
� ��P ^�1�1 �, ���/ � ��!�3& 9�6��!� ���� J� 9��> � Z�� ��J� 2�>�M
�/�������� �-�/ �& ���� & �*+� 5�� K����,��� O,�� _�� J�X<`��, �, -���/ ����
��\� �������(� 2�A���, 5���/ &�����������%/ 9����=�A ��-���� ��\� �,
K9�� $�% ����� � ����� A��!
 ��� ���� �, -���� ������ 5��=
, ��
 a�D� �

� � � �

��0� �, B�� �
 �%& �=%�, ,��� �A�� ��& 2�� Y������ & ������� 2��&P

��0�J #����b�, K,��, ���8 Z�
 @�;=� _�� E� �& N��8� � 2�
c�A �,��� NG��

�!�& #�/ J� $,d=�� �& ������ 0 ��\� Y��8�
 ��
Z�6 �eQ� ���& 2����� �& �������

1- George P. Shultz, Turmoil and Triumph: My Years as Secretary of State (New

York: Scribners, 1993), p.650

fghOK�%& Y	-!� & ,����& W*,;� �, 5i� �

)=*�% j���
��\� 2A���� 2����
 �& ,��� �,����, k��l(&E� #����9*�,5�J]/2�*�
�������d� $��< 2,�&� K,�& ���� �, ����*�5�& ���� Y��-=&� J� 9��> �, -����
Y�% ��l(&5��#Y���& �,gmno a� f��3�M Y,�%h 2�(=�� Y���6 �e��&��-����
B��)4� #,�& $��� ��& N�=������,J��
 ����,��=*�, �&93��B���2,�=6� �& ���!�&
�& ���J #V4, ��J� ���3���� �b�
 � ���� ���� ��J� )=*�% j������ ,����& K,�,
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��
���� LM�� �, ,�3� �& N)�� ��,��2A���� ��3� $�(=� Yq�� fg ���=�A ���� ���3���� 5��=
, ZD�B% rg

NJq�
k��
 ��U� ��F� fH s,,���+�� ���> �����(=� � � ��� ?4�� 2��& #t�93��� � �2����,�/�-��� ���

NG�� 2J���< �U8 �& � Z�� a�
 & �� �
 5�� �=��& #k�A, ���8 �D� 9�;8�� �, �� ,�� ���� 2A���� 9��

NG�� ���
5�� ���c�A�&�=��3� #k�T����;=� ,��@��A� �&Z��2��& ��NJq?&�� � A���� k�A���� � ��F� Kk�A�&

�& ������ ���\� @��A� ��& #k�T�� N)�� ����E*�� �,_�� �& �����A���� k����& k��U� ��F� foKk�A,

2��& NJq2A���� ��& � � Kk����& '+�8, ��$�% u��;�@��A� 5�� �& ����� $��% �$,�
u��;� ���!� ��%��

��� 5��& �
��A���� � � @��A� 5�& � &�� N�)* Y��D �,�=��& fv sk��
 N�)6� � �=%�, ��=�� �, �� �
5�� NG��

J� Z38 fw s�����& ���8 L�3 � ��&�J�� ,��� ,�G� � �=���< �� & 0��/7�
�� � �=�� #$J���� 0��&��� tU=��

� -���� 9�� 9��> J� �
 �%& �=%�, ,��� �4
 5��x� ��& #,��, Z���j�� �& ����J� 2A���� -���� �-���

u��;� �, � �-��� ��� #9�� �&�=�, Z&8��] 9��> 5�� #,�& k�A��� ��,����& $���
 �, ��/ 7�=�� �������

5=�� ����, fyK��/��� 9��& ��=�� �Y��!� ���& 9��> 5�� sk�%& 5�&?8�� k������ �/ & �
 ��������

K�%& Z> $�� 5���/ �=��& _�� �, -���� 2A����

k�\�� ��fghO���3���� 5��=
,P V4,Y��J�#gmnv a� Y&�=�� J� X< �
 ���� ,�� j��
$���, ,��� �, [������� u�D�� 2��& ,�� Y��M� �, �� Y��
 5�� #)=*�% K,�
F
�+=�� ��!
 J� j���, ��& -���� B������J '4�D #���3���� �\� J� K,��� ��& ���3����
5��.�A ��!
����b�, $�=�, X�T� K�%& $���A�; 8 2J���< & ��J�& Z��� �
 ,�%
?4�� �
 ���=�;:� 2��& '4�D ��\� Y��8 J� $,d=�� �,�
 ,��(� �
 ,�& ��& 5���&
?4�� -���� �
 ��1 s9�� $���
,��(� $J���� J�B�& #�%& � �z�;� �, ��� ���>
�&2�${�� ���� �
���/ ����)� �� #��=��� ���> ��/ ��A ��1�A �
 ,��, ������4����*�5�&

K,�!& ��/
,�& ��A�� 5�� #9%�, $�%� �/ �& ���: Y��D �& ���3���� f$J��/h 5��=
, �
2)�1
����\� 2A���� ������ #��,��� �� �, ���> ��] ���� Y���8� J� ��\� 9��> �
F
#2���% �*�=>� N��8� �&��&�, NJq����B�
F�� 2��& A���� 5���
 �A,�� BA
 ��1
��1 �A �
 9�� ����< 5�� �& $����� #5�� ,��� & K9%�, ��A���� 2,�J ��,�/ ���,
N�+� Y�:�4 �� #,�% L��!� ��& �9�� �=��, �
 ���� 9��� ,��� �, l(&
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2����� �& E��� 0 $,�& B��< Z(� #�/ 5���� ��J �, �=> 7�]� �
 0 ���3���� 5��=
,
K���3=;� ��] '��� #-���� 9*�, 9��� ,��� �, ��, ��;� ��>$�� ����6 �& $�+*&
J� X< `��, E�{���=�� 2)������& �, �� ���3���� $J��/ ��=���< � |3��� �*+� 5��
a> �, ��\� 0���� Y���8� �,�
 ,��(� 2��& �/ ���� & |3��� �, ${��& #,�� _��

K��
�� ����& #-���� [�=��F

�
 �� !"��� #���$� %�&� '��(���

#k��
�� ��& �� O��\� ����� `�% u��;� ���!�2�4�AP Y���: �
���J
�������� ��,�& ���3���� |�% B�<5���� �/ �, �
 ,��, ,��� $��.�< �2�� ����(&

1-Gordon A. Craig and Alexander L. George, Force and Statecraft: Diplomatic

Problems of Our Time (3d ed., ; New York: Oxford Univ. Press, 1993)p.266.

�A2��& $���
 9��> #NG���� �
9%�, ���D� ${��& )=*�% fghK,�% �=4�� �
�& ��/2��&
}��� �, �������X�T� ������ � #9�� ���> �&� [�=�� A��, 2���� �& �
 �����6
K,�
�� ��, �=�& #9�� -���� ?d� �& ~	�
 �
 �=8� ���� 9��� ?M8 Y���U�
?�� $,�=�� 2����� �&���&
 �,B���-�A $���
 ,��(� ���
 W��\� �
9%���<�� )=*�%
��0< ���& ������=��� J� 2���& `��6 2�=4�� �
 -���� ��\� 0 ���� 2�%	�
)=*�% 0 ���3���� ����� l(& ��1�A K,�& �A���#��/�� ��% �& ���� `��, ��-����
V4, ��J�5��=
, ���� a�D� �
9�� k�� 5�� �� #�%& �=%�, ��/�
E��� 9�� 5-��
a�=�
 9(� �� -���� ��\� ������ 9��� J���� � ���/����& J���<#l(& �/ J� 5�!�<

a�< K��,�� ��=!� ,=� X�T� ��;& � ,�& ���3���� ��\� ��=�, a�< 5�*�
 #�% �T��� 5��=
, 5�� �
 ���J 0H

#��
�� ��& a�< �\� ,��� 2A���J/ J� �� ,��9��> #B���M� �, �� #9�� R� � ��O$��&�
 2���� 5��=
,P

a3�, �& �*�=>� ���%, �
 �% �A��� 5�� �& �G�� � ��%&�� C:�� �> J� B�& ��/ �
 ,�& $��+6 5�� �& �� �*�

K��,��& �/ J� ���4 2�A��

fHh K9�� �=%�,
�� #9�� E�{���=�� ��)������& 2��&�6��!� ������ #NJq��\� ?&��BA
 �1��F�
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Yq��K��=�A �;& �A, �,-���� B���2��&2�=��=(� ���&2�=������ #E1�
 2����
���
 _�� �\=�� � ��
 $,�/ ���)& 2������, 2��& '4�D �� ����E� �������� $�(=�
50�� ,��� �, 2����>��& � 5!� 2���=�� ���3���� 5��=
, K9�� B�< �, �
 ��%&
�&] 2�%	� J� 9��> 2��& -���� ��\� 2A���� J� $,d=�� �\=�� �
 ,��, V�:��
��\� 2A���� ��)4�J��2����
�& K���,�� ��-���� ��]7�]� ����=������� [R	 D�
�\� �& ���<� ^�=�� #����*�5�& `��.�< � 2��� :� 2�=�;:� �, E�
 2��& -����
���
 5��=
, I���& ���=�*;4 5��1 �& 93�� �����, � $���
 9d*�� �� #�����

K9�� $�% ��& ���3����
B+� & )�� ����9��� �, ��JB+� ,��� �, ,�� _�� J�X< -���� ����, l(&
��� ?4�� �
 ���� s9�� $�% u��(� I�4���� _�� �,-���� L4�� ���& 2�3A�
�&��T�, Y����,��/ ,���Z�*, �&_���
����� �\� �& K,�& ����, �/�, ~	�
 -���/
-���� 2�3A� 9(� @	=T� Z��, �, R��G� � �=!
 ��
 '=3�� ��)�� ,G�� � J�G=�
�, ��\� ,����& 5�*�� ����6 �& N��D ���6 _�� #)��/ )�M 2����� �& K�% NG�� 96��&
#����=
, J� ���
 u�M �,�, �!� 2��& �� ,���� 9D�4 ��� #,�� _�� J� X< $��,
2����P 5��=
, K��,�& $�% ,G�� ,�� _�� 2��& �
 ,��/ kA��4��\� Y6	M� � �%��
~	�
 #���3���� 5��=
, J��+ �� 2���d�� a�<5�*�
a����5�,��&z�4����;& #O$��&�
F

K�% Y3e�
I�4���� �, �� ��%�� � ��/9d�% 2J���< 5��1 �
 ��A$��% #u��� a�
 &
-���� B�������Y	���� �=G���2A���� �,2����
 �&2��&2,�J ��)�� �& ,��/kA��4
K��=�A 7���� C�D a�6� � C�D �d>Y���6 �, 9
�!� � $��.�< Y���6 ��;�
#Y���8� 5�� �=!�& �, 9�+4�� 2��& 2��4�> � C��� ~	�
 ��\� 2���� E� ��x>

1- "complex disasters" in Larry Minear and Thomas G. Weiss, Mercy Under Fire:

war and the Global Humanitarian Community (Boulder: Westview press,

1995),pp.17-18.

���,�, fghK������ ��% �&��D� )
���� +�# ��\� ��]���� �D�6 �� #9�� ����
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�4-% # 2��;�4 #9�� 9�-% �& E�,)� � $,��� 9�-% �
 �6�=�� � 9*�, �A
~q��;� � �-%/ ~	�
 ����% Z&8 kT��� �,��, ,��� ��\� 2,����& � ����

K����, ,��� 2�$�% �=��% ���&�8
�& -���� ������\� 9��� k�\�� �C�:�� 2��&[	� J� ,�� _�� J�X<`��,
��=���
9*�,9���P �� �Oq& �&5�T<J�����&P ���
9�� 7G;�2� K9�� $,�3� ��,
� �(& p���� ���� Y���8� ��� "&��� #OC�D �3�� ��1 Y���6 R	D� ,��� �,

1- Les Aspin,Report on the Bottom-Up Review (Washington: Department of Defense

White Paper,October 1993); and US Department of State, The Clinton

Administration's Policy on Reforming Multilateral Peace Operations (Washington:

State Department Publication 10161, May 1994).

5����eQ� fghK,J���� ��!������8� 5��1 J�9��>2��& ����\� 2���� J� $,d=��
���� ,�3�& 2��& ���, 2A� ����F=�< �, �����/ Z&+=� "&��� C � �,E��� �
 2�
F
,��� �, A,��!�< 5������6 J��-� �& �
9�� 5�� #�%&�� NG�� a> �,2����=���
�, V�:�� 5�� K,�% $,�, �!� ��%�� B�
F�� #C�D W3����1 Y���6 R	D� 9���
2A� �����& �,h Z�6 ����� �, 5���� L��M J� 2,�J ��)�� �& �>�� 2���� C �
2��& 2�� �� & ��/ J� N��-.�A �
 ������ �\� �& ��A 5�� & K9�� $�% �=���/ f���,

2- John Gerard Ruggie, "Peacekeeping and U.S. Interests, "The Washington

Quarterly, 17(Autumn 1994), 175-84.

fHhK��%& $,�/ ���3���� 2�!��J/ I���& �(=��
E� ,G�� �& ��
F�� #9*�, ���� @�A �
����� �\� �&���� #��� 5���
�*> �,
�, K����� �8& Y���6 ��\� ����� 2�)��E�-d� �& Z��� �� #9�� ���� ����<

*- UNITAF (United Nations International task Forces).

N��/��;� #����, ���� 2�=�*;4 �,9*�, J� ��& �
 ,�& ��&5���& *@=���� #�*���
E� �& ,��� J�I�� #������ �, K��
 2��,,�� �!�,��� �, ���& ��\� �A����4 �,�
F
������ J� ��� � -���� #���� ��)A A�D N6 Z=8 ,��� & �
 �% 7��� ����, _��
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2���9�����2���F< �9�, �E!������ ��=�,Y+4��� #����& �, K���
 2��,,��
��A���=+4��� �/��/�
kA J��A9�� 5-�� �
,��/ ,����&Y���6 �/��\� �����
�/��& � �9��Y�d=� ~	�
 gmm� �A,���� ��]Y	���� & -���� �&�G� K��
 �����
�B��J/ #9�� $,�& ��=3� �/�& Y	���� ������� 2���� � 2)������& �
 �� ���:�4

Kk��
 ����&

������ )*�	� �&+*� ��,���-
 �

�%& ����*�5�& 9*�, N�6 N)��&��=3� -���� ��\� 0���� 9*�, ����� �\� �&
N�6 L�8, a�D� #9���� 2���% #��q�M `��, �/ �, K�% ,G�� ,�� _�� ���� �M �
F
��+> L�	6 5=%��� ��
 & 0 ���� ��\� Y��8�&� �, a�=�
 Z�*, �& �=!�& 0 �� ������
,��;� [�=�� #,�� _�� ����,�M ����*�5�& ������ 2A�=�� �,�3� K,�
 k�\�� �!&
�& '��+=�� ��=������� �
 �����J� s,�
 Z���� �� �=*�, ��] ����*�5�& 2���J�
E�
#,�% ,G�� ��/ 2��&2��*��� #9��
F> @�M J� �-��� ���& �2��� :� 2�=�;:�
gmy� �A, ����� �, ��4�& 0 ���G�� 2����, �����J� 5��1 ,��� �, a�� ����� K���
F

1- See Philippe Garigue, "Intervention- sanction and droit d' inge'rence' in

international humanitarian law," International Journal, 49(Autumn 19943), 668-86.

��)4�J��,��;� �� #94��Y��D��\� ������ �����A���&A�& #9*�,��1�AfghK,�&
5�� �, ��� �
 ,�
 R� � ����T�� �/ �=!�& ��,Y���: $��.�< 2��� :� 2�=�;:�

K,�& ��&�� �/ & ��\��& J� $��,
�d> J� #�eQ� 2����� �& ��9���� 2���% kT�, �x6 ��< #,�� _�� a,;=� 2��T��<
#�,�0
 #2�����-�� 2A��!
 Z�% #�=*�, J� 2,��;� K9%�,�� ��� ��, �& C�D
�, Z�
 �:�]�& ��4� �& �& �
 ��,�
 ,G�� ��2�${�� �6��8 5���� ���*��� #5�=����/
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