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درک صحيح پديده هاى سياسى، اجتماعى و نظامى موجود در روابط بين الملل مستلزم                
برخوردارى از ابزارهاى مناسب نظرى است، زيرا چنين ابزارى کار تجزيه و تحليل و مطالعه                

بر اين اساس، از همان آغاز فعاليت، يکى از          . انتر خواهد کرد  اين پديده ها را به يقين آس      
نخستين اهداف نظريه پردازان رشته روابط بين الملل، رسيدن به يک چارچوب مناسب و                

اعتقاد به چنين تصورى، از اين       . همگانى در تجزيه و تحليل روابط کشورها بوده است          
مهاى سياسى و موقعيت هاى      مفروضات مسلم ريشه گرفته که با وجود گوناگونى رژي          

جغرافيايى و اختلاف سطح قدرت آنها، آن کشورها در زمينه سياست خارجى و روابط بين                
به اين معنا که هر کدام به گونه اى         . الملل کم و بيش اهداف و کارکردهاى مشترکى دارند        

ورند مى کوشند تا منافع خود را حفظ کنند و يا گسترش دهند، قدرت بيشترى را به دست آ                 
در زمينه سياستهاى مربوط به امنيت      . و در سطح بين المللى به اعتبار و پرستيژ خود بيفزايند          

با وجود تفاوتهاى کمى و کيفى فراوان ميان        . ملى کشورها نيز شاهد چنين فرآيندى هستيم      
با وجود تفاوتهاى کمى و کيفى فراوان ميان         . کشورها نيز شاهد چنين فرآيندى هستيم      

. ه تلاش مى کنند تا امنيت ملى خويش را گسترش دهند و آن را بهبود بخشند                کشورها، هم 
هدف اصلى اين مقاله دست يابى به يک چارچوب و الگوى نظرى مناسب براى مطالعه                 

با توجه به اعتقاد نگارنده به لزوم بهره گيرى    . تهديدات امنيت ملى واحدهاى سياسى مى باشد      
ود تا الگوى مورد نظر نيز با تاکيد بر تهديدات امنيتى           عملى از چنين مباحثى، کوشش مى ش      

چون در اصل بحث درباره تهديدات ارتباط        . کشورهاى جهان سوم طراحى و تنظيم شود       
مستقيمى با مفهوم امنيت ملى دارد بنابراين ضرورى است که نخست تعريفى از مفهوم امنيت               

ى مطالعه تهديدات امنيتى است،     ملى ارائه شود و سپس موضوع اصلى مقاله که همانا الگو           
 .بپردازيم



نگارنده به  ١.مفهوم امنيت ملى از جمله مفاهيمى است که تعاريف گوناگونى از آن شده است             
را در بردارد که يک     )  فرا ملى  -ملى(امنيت ملى شرايط و فضاى    «طور اجمالى معتقد است که    

بالقوه و بالفعل عوامل داخلى     ملت و بين المللى گسترش دهد و يا دست کم در برابر تهديدات              
: محورهايى که در اين تعريف قابل توجه مى باشند عبارتند از          » .و خارجى، آنها را حفظ نمايد     

شرايط و فضاى ملى و بين المللى مناسب، اهداف و ارزشهاى حياتى، تهديدات داخلى و                 
نب و ابعاد   روشن است که هر يک از اين محورها جوا         . خارجى و دشمنان بالقوه و بالفعل     

گوناگونى را دارا هستند که از ورود به جزئيات آن خوددارى مى شود اما بطور کلى نگرش                 
هيأت حاکمه و مردم هر کشور نسبت به اين موضوعات سبب تمايز دايره امنيت ملى يک                 

 :مفروضات اصلى نگارنده در اين مقاله عبارتند از. کشور از ديگر کشورها مى شود
 .سر اصلى اهداف، منافع، تهديدات و امنيت ملى در کشور است هيأت حاکمه مف-١
 امنيت ملى يک امر نسبى و ذهنى است که در شرايط گوناگون زمانى و مکانى برداشت                 -٢

 . هاى متفاوتى از آن مى شود
 کشورهاى کوچک و بزرگ و توسعه يافته و در حال توسعه داراى مسائل و مشکلات                -٣

د اما الگوى حاضر تا اندازه زيادى پاسخگوى تهديدات هر دو           و تهديدات ويژه خويش هستن    
در ادامه به ابعاد و زواياى گوناگون تهديدات امنيت ملى پرداخته مى            . نوع کشور مى باشد   

 :شود

                                                                          

 :بنگريد به - 1
، )ع(تهران، دانشگاه امام حسين   (١، سال اول شماره     ت دفاعى مجله سياس ،»تحول امنيت ملى  « بهادر امينيان،  -

١٣٧١( 
تهران، (١٢ سال سوم شماره     فصلنامه بررسيهاى نظامى  ،  »کلياتى پيرامون امنيت ملى   (« فرهاد درويشى،  -

 )١٣٧١دانشکده فرماندهى و ستاد، 
تهران، (٢اره   سال اول شم   مجله سياست دفاعى،  ،  »برداشتهاى متفاوت از امنيت ملى    « حاکم قاسمى،  -

 )١٣٧١دانشگاه امام حسين، 



  تعاريف و معانى تهديدات-١

تعيين زمان و چگونگى مورد تهديد واقع شدن امنيت         ١.مفهومى به کلى انتزاعى است    ∗تهديد
تا اندازه اى مى توان مشخص کرد که چه عوامل و            . دگى امکان پذير نيست   ملى به سا  

مسايلى مى توانند امنيت ملى يک کشور را تهديد کنند، اما هميشه پاسخ به اين که کشور                  
مزبور در شرايط ويژه زمانى در معرض کدام يک از آن عوامل و مسائل تهديد آميز قرار دارد،                  

يات خود با خطرات و تهديدهاى بى شمارى روبرو مى          هر کشور در طول ح    . آسان نيست 
شود؛ اما همه آنها را نمى توان تهديدهايى دانست که امنيت ملى آن کشور را به خطر انداخته                  

 پس ملاک و معيار ما براى تعيين تهديدات چيست؟ . اند
ى هرگونه تجاوز به حق حاکميت دولتها در اداره امور داخلى و خارج            «برخى مى گويند؛    

اما بايد اعتراف کرد که اين      ٢».آنها، تهديد در برابر امنيت ملى آن کشورها بشمار مى آيد           
شاخص، محقق را با دشواريهايى روبرو خواهد ساخت زيرا در عمل تعيين اين امر که حق                 

وابستگى «در دنياى . حاکميت کشور چه زمانى مورد تجاوز قرار مى گيرد، دشوار است           
 حاکميت براى کشورهاى ضعيف افسانه اى بيش نيست، مشاهده           امروز، که حق  » متقابل

 .مى گردد که بسيارى از اين کشورها براى مدت طولانى پابرجا مى مانند

بدليل انتزاعى بودن مفهوم تهديد، تعريف تصميم گيرندگان و مردم هر کشور از امنيت ملى                
 ملى هر اندازه روشن تر و       تعريف امنيت . خود، تأثير مستقيمى بر درک آنها از تهديد دارد         

بطور کلى و با توجه به تعريفى که از         . دقيق تر باشد، تصور تهديدها نيز آسانتر خواهد بود        
تهديدات امنيت ملى را مى توان تهديدهايى دانست که اهداف و             «امنيت ملى ارائه شد،   

                                                                          

∗ Threat 
 برخى واژه را اعم از مفهوم دانسته و معتقدند که تنها واژه هايى که با گذشت زمان داراى بار علمى                     - 1

 براى مطالعه بيشتر بنگريد به . مى شوند به يک مفهوم تبديل مى شوند
تهران، دفتر مطالعات سياسى و بين المللى وزارت        (مجموعه مقالات سمينار تحول مفاهيم     سيد على قادرى،     -

 )١٣٧٠خارجه، 
2 - Muthiah, Alagappa, The National Security of developing States, (Malaysia, ISI

S, 1987),p.12. 



که در  ارزشهاى حياتى يک کشور را به گونه اى در معرض خطر قرار دهند و بيم آن رود                   
پس موضوع اساسى اين است     . »آن اهداف و ارزشها تغيير ماهوى و اساسى صورت پذيرد         

که نخست، براى هر کشور چه اهداف و ارزشهايى حياتى هستند؟ و دوم، آن تهديدها به                  
بهتر است اين تعريف را . تغييرات ماهوى و اساسى در اهداف و ارزشهاى ياد شده مى انجامند     

 :فيم، تا موضوع به خوبى درک شودتا اندازه اى بشکا
زمانى که از اهداف و ارزشهاى حياتى سخن به ميان          «.در آغاز به متغير نخست مى پردازيم      

مى آوريم گوياى اين است که کشورها و نظام هاى سياسى اهداف و ارزشهاى گوناگونى               
، تهديدهايى  پس بر اساس تعريف بالا    » .را پس مى گيرند که تنها برخى از آنها حياتى هستند          

ناگفته نماند  . که متوجه اهداف غيرحياتى کشور هستند، تهديدات امنيت ملى بشمار نمى آيند           
که حياتى و غيرحياتى بودن اهداف امرى به کلى نسبى و ذهنى مى باشد، به اين معنا که                    
ممکن است براى برخى از کشورها اهدافى حياتى باشند، و براى برخى ديگر، همان اهداف                

براى نمونه، دين و مذهب براى اکثر کشورهاى غربى که منادى و             . حياتى تصور شوند  غير
مروج فرهنگ اومانيستى هستند، امرى صرفاً شخصى ارزيابى شده است، و به هيچ وجه جزء               

در مقابل، ممکن است براى يک کشور، دين و          . اهداف حياتى در نظر گرفته نمى شود       
 باشد، ويکى از اهداف حياتى آن کشور، حاکميت دين          مذهب، از اهميت ويژه اى برخوردار     

و مذهب بر کليه شئون زندگى مردم، و سياستهاى جارى حکومت در نظر گرفته شده                 
نتيجه مى گيريم که تفاوت ديدگاه کشورها نسبت به اهداف و ارزشهاى حياتى، تأثير              . باشد

دومين . ست، خواهد داشت  مستقيمى بر استنتاج آنها از تهديدى که متوجه امنيت ملى آنها           
اين مشخصه  . بود» احتمال ايجاد تغيير ماهوى و اساسى در اهداف و ارزشهاى حياتى          «متغير؛

باعث مى شود تا ما تهديدهايى که منجر به براندازى يا دگرگونى ريشه هاى اهداف و                   
 ارزشهاى حياتى مى شوند را از اقدامات و کنش و واکنشهايى که به تکامل و پويايى آن                  

به طور مثال گاهى گروهها و افرادى در پى انجام . اهداف و ارزشها مى انجامند، متمايز سازيم      
اقدامهايى در کشور هستند، که نتيجه طبيعى و قهرى آن، تغيير هويت و دگرگونى ريشه اى                
نظام سياسى آن است، که مى توان اين اقدامها را تهديدى عليه امنيت ملى آن کشور تصور                  



گاهى، افراد و گروهها، ضمن اعتقاد به چارچوب کلى نظام سياسى کشور،              اما  . کرد
اقدامهاى اين عده را    . خواستار بازنگرى در سياستها و اشکال صورى آن نظام سياسى هستند          

نمى توان به عنوان تهديدى عليه امنيت ملى آن کشور ارزيابى کرد، زيرا اين چالشهايى درونى                
همانگونه که بيان شد به     . کام آن نظام سياسى منجر خواهند شد      هستند، که به پويايى و استح     

خاطر انتزاعى بودن مفهوم تهديد تعريف آن به سادگى امکان پذير نمى باشد، به نظر مى رسد                 
. اگر اين مفهوم با متغيرهايى همچون ماهيت و منابع تهديد آورده شود، بهتر درک خواهد شد               

 ∗∗و سوء برداشت   ∗زم است که نقش و اهميت برداشت      پيش از ذکر و توضيح اين متغيرها لا       
 :از تهديد تشريح شود

  برداشت و سوء برداشت از تهديدات-٢

پيش از اين بيان کرديم که تصور تهديد و احساس ناامنى به کلى ذهنى و روانى است و جنبه                   
بر همين اساس مبحث برداشت و سوء برداشت در          . روانشناسى آن بسيار جدى مى باشد     

درک تهديد فرآيندى پيچيده    ١.بيات ملى، جايگاه ويژه اى را به خود اختصاص داده است           اد
است و تعريف آن به آسانى انجام پذير نيست اما بطور کلى و از ديدگاه روانشناسى، درک،                 

درک تهديد هميشه نمى توان بر حقايق       . از چرايى و چگونگى رفتار ديگران ريشه مى گيرد        
گاهى اين درک به درک نادرست و يا سوء برداشت          . وجود مبتنى باشد  پايدا و واقعيتهاى م   

همه تلاش محققين اين    . از تهديد مى انجامد و نتايج زيانبارى را براى کشور به دنبال مى آورد             
رشته، پيرامون اين نکته اساسى است که چه شرايط و عواملى باعث مى شود تا اين درک و                  

نظرات متفاوت و متغيرهاى    . اشت منتهى شود  برداشت به درک نادرست و سوء برد       
متغيرهاى زير را به    . گوناگونى با اولويت هاى مختلف از سوى اين عده مطرح شده است            

عنوان اصلى ترين متغيرهايى دانست که در فرآيند درک تهديدات مؤثر بوده است، و عدم                
                                                                          

∗ Perception 
∗∗ Misperception 

 :يدات بنگريد بهدرباره اهميت و نقش برداشت و سوء برداشت در روابط بين الملل و درک تهد - 1
- Abdul. M. Al-Mashat, National Security in the third world.(U.S.A, West View P
ress, 1985) 
- Herbert.K. Tillema, Appeal to Force(U.S.A, 1973) 



د مهمترين آنها، بعد     نخستين متغير و شاي     ١:توجه به آنها به سوء تهديدات خواهد انجاميد        
 و  ∗∗مشاهده: درک تهديد، دو مرحله وابسته به يکديگر را در بر دارد          .  است ∗روانشناختى
؛ هر دو اينها فرآيندهايى روان شناختى هستند و در سطح فردى و گروهى                 ∗∗∗قضاوت
بر همين اساس در نظر داشتن روانشناسى، ذهنيات، نظامهاى اعتقادى و ارزشى و              . موثرند
اما به هر حال بعد     . زه ها و منافع افراد و گروههاى تصميم گيرنده بسيار اهميت دارد            انگي

عوامل و  . روان شناختى به تنهايى کافى نيست، زيرا درک تهديد در خلاء انجام نمى شود               
يکى ديگر از متغيرها بعد تاريخى کشور       . پارامترهاى ديگرى نيز بايد در نظر گرفته شود        

منافع و سياستهاى يک کشور يا نژاد بدون توجه به اين متغير امکان             است که درک اهداف،     
تأکيد بر اهداف تاريخى گذشته از اين که به استحکام و ثبات رهبرى و                . پذير نمى باشد  

انسجام ملت مى انجامد گاهى ممکن است منجر به تصورات کليشه اى از تهديدات گردد، که                
در چنين  ٢.ط جارى و معاصر کشور مى باشد       نتيجه طبيعى آن غفلت از موقعيت و شراي        

شرايط کشور در اولويت گذارى ميان تهديدات دچار اشتباه مى شود، و زمينه ضرر و زيان                 
. سومين متغير؛ بعد ژئوپلتيکى و ژئواستراتژيکى کشور است       . را براى خود فراهم مى سازد     

يا ناامنى آن بشمار مى     موقعيت جغرافيايى و استراتژيکى هر کشورى عاملى کليدى در امنيت           
اين متغير خود ابعادى گوناگون دارد که برخى از آنها آثارى زودگذر را در پى دارند و                 . آيد

براى نمونه، موقعيت   . برخى ديگر جزء عوامل پايدار در درک تهديدات ارزيابى مى شوند           
 که  جغرافيايى کشور و نقاط قوت و ضعف مرزهاى ملى، از جمله عوامل پايدارى هستند               

همواره درک آسيب پذيرى کشور در برابر تهديدات داخلى و خارجى را تحت نفوذ خود قرار                
ولى عاملى همچون همسايگى يک کشور با قدرت بزرگ يا ابرقدرت، با گذشت             . مى دهند 

زمان و دگرگونى نظام بين المللى دچار نوسان مى شود و آثار متفاوتى بر درک تهديدات                  
                                                                          

 . اخذ و اقتباس شده استAlagappa بخش عمده اين مبحث از فصل اول کتاب - 1
∗ Psychological 
∗∗ Observation 
∗∗∗ Judgment 
2 - Klauss, Knorr, ed, Historical Dimensions of National Security problems(U.S.A

, University Press of Kansas, 1976),p.99. 



اين متغير بطور منطقى از     .  مى باشد  ∗»موازنه قوا «ر در درک تهديدات   متغير مؤثر ديگ  . دارد
البته مفهوم قدرت   . تشنجهاى ذاتى و تاريخى روابط کشورهاى يک منطقه ريشه گرفته است          

چيزى بيش از قدرت نظامى است، و از جمله تواناييهاى سياسى، اخلاقى، اقتصادى و                 
ورهايى که با يکديگر رابطه دارند، بويژه آنها       قدرت نسبى کش  . اجتماعى را نيز دربر مى گيرد     

که رقيب هم نيز بشمار مى آيند، درک تصميم گيرندگان را از امنيت يا ناامنى تحت تأثير                  
قرار داده و در نتيجه اطمينان يا عدم اطمينان از وجود توانايى براى رويارويى با تهديد و                   

 ١.پيروزى بر آن را نيز تحت تأثير خود قرار مى دهد
هرچه ميزان آسيب پذيرى داخلى     . پنجمين متغير؛ ميزان آسيب پذيرى داخلى کشورهاست      

کشورى بالا باشد، به همان اندازه نيز درک تهديدات افزايش پيدا مى کند، و شايد اين افزايش              
يکى از جنبه هاى آسيب پذيرى داخلى بعد اجتماعى و           . خود به درک اشتباه منتهى شود     

اقليت قومى در کشورى با وابستگى به کشور همسايه يا يک قدرت             وجود  «.فرهنگى است 
خارجى، مى تواند ترس از ستون پنجم را به همراه داشته باشد و بر درک تهديد نيز تأثير                    

بطور کلى، درک آسيب پذيرى داخلى سبب خواهد شد که حتى رويدادهاى              . بگذارد
ممکن است آسيب پذيرى    . انگاشته شوند غيرتهديد آميز نيز به عنوان تهديدى براى امنيت ملى          

 ٢».داخلى موجب گردد که در دستيابى به مقاصد سياسى تهديد بزرگ به اشتباه درک شود
ارزشها . متغير ديگر در درک تهديدات؛ نظام اعتقادى و ارزشهاى حاکم بر کشور است             

ارچوب چارچوبى را ايجاد مى کنند که واقعيت را از راه آن مشاهده مى گردد، همين چ                 
 . است که معيارهايى را براى ارزيابى رويدادهاى بين المللى فراهم مى کند

هالستى در کتاب خود ضمن بيان مطالب بالا، تاکيد مى کند که در صورت نامناسب بودن                
 ٣.نظام ارزشى، تهديدات به گونه درست درک نخواهند شد

                                                                          

∗ Balance of Power 
1 - Raymond Cohen, Threat Perception in international Crisis(madison: Universit

y of Wisconsin, 1979), pp. 95-105. 
2 - Alagappa, Op.Cit, p. 19. 
3 - K.J.Holsti, International Politics(Englewood Cliffs, Prentice Hall, 1972), pp.33

3-360. 



به طور عمده نخبگان و     . هفتمين متغير مؤثر؛ بعد ساختارى نظام سياسى هر کشور ست          
در نتيجه مى توان    . سازمان بوروکراسى کشور در زمينه امنيت ملى تصميم گيرى مى کنند          

به علاوه  . انتظار داشت که منافع و اهداف نخبگان و هيأت حاکمه بر درک تهديد اثر بگذارد              
بع بيشترى را   سازمانهايى مانند تشکيلات نظامى همواره با بزرگ نمايى تهديدات، برآنند که منا           

دو نظام سياسى   . به خود اختصاص دهند و در نتيجه درک نادرستى از تهديدات حاکم بشود            
با تواناييها و خطرات مشترک، اگر دو ساختار متفاوت داشته باشند، به يقين برداشت آنها از                

به طور معمول رژيمهايى با ساختار نظامى، همواره خطر          . تهديدات نيز مختلف خواهد بود    
براى .  را به مردم خود گوشزد مى کنند       - بويژه با ماهيت نظامى    -ديدات خارجى و داخلى   ته

نتيجه گيرى از بحث بالا بايد يادآور شد که درک و برداشت تهديدات، متغيرى هم وابسته و                 
وابسته از آن نظر که حاصل فعل و انفعال داخلى متغيرهاى هفتگانه پيش              . هم مستقل است  

ل از اين نظر که بر شکل گيرى سياست امنيت ملى هر کشورى تأثير               گفته است، و مستق   
 ١.مستقيم دارد

  ماهيت تهديدات-٣

چون امنيت ملى مفهومى همه جانبه است، و ابعاد گوناگون امنيت يک کشور را دربرمى                 
برخلاف گذشته  . گيرد، تهديدات امنيت ملى نيز مى تواند داراى ماهيتهاى گوناگونى باشد           

لى ادبيات امنيت ملى بر ماهيت و بعد نظامى تهديدات عليه امنيت ملى بود،               که گرايش ک  
امروزه تهديدات غيرنظامى، اهميت ويژه اى در مسائل مربوط به امنيت ملى دارد؛ تاکنون                

تنوع تقسيم  . تقسيم بنديهاى گوناگونى درباره ماهيت تهديدات امنيت ملى مطرح شده است          
ليقه، و تفاوت حوزه هاى مطالعاتى محققين بوده است، تا           بنديها بيشتر بواسطه اختلاف س    

برخى که جنبه نظامى تهديدات را اصل مى دانند، تهديدات را           . اختلاف نظر در اصل موضوع    
بتازگى با زوال تدريجى اهميت نظاميگرى      . به دو گونه نظامى و غيرنظامى تقسيم کرده اند        
و تهديدات کمتر   ∗ن تهديدات به کلى سياسى      در انديشه محققين، تقسيم بندى نوينى زير عنوا       

                                                                          

1 - Alagappa, Op.Cit, p.19. 
∗ High Politics Threats. 



 نگارنده با اعتقاد به تقسيم بندى ماهيت تهديدات، بر اساس            ١. مطرح شده است   ∗∗سياسى
 اجتماعى به اجمال درباره هر کدام از آنها         -موضوعات سياسى، نظامى اقتصادى و فرهنگى     

 :سخن به ميان مى آورد
 تهديدات سياسى

ديدات امنيت ملى شد، منظور هر گونه تهديداتى است که بدون           با توجه به تعريفى که از ته      
براى . در نظر گرفتن منبع آن، امنيت ملى کشور را از لحاظ سياسى با خطر روبرو سازد                 

نمونه، بحرانهاى پنجگانه اى که بايندر و همکارانش در کتاب خود زير عناوين بحران هويت،                
 شوند، از مهمترين تهديدات سياسى هستند       مشروعيت، مشارکت، نفوذ و توزيع يادآور مى      

هر چند تهديدات   ٢. را با خطر روبرو مى سازند      - بويژه جهان سوم   -که امنيت ملى کشورها   
سياسى به طور معمول بر ضدايدئولوژى و نظام حقوقى کشور متمرکز مى شوند، اما در                 

ر را نيز به خطر      حتى شالوده فيزيکى کشو    - براى تقسيم کشور   -برخى موارد با فتنه انگيزى    
در آينده پيرامون ريشه و منبع تهديدات سخن خواهيم گفت، اما بايد توجه               ٣.مى اندازند 

داشت که هميشه زمينه مساعدى وجود دارد تا شرايط را براى به ثمر رساندن تهديدات سياسى                
 عدم وحدت و انسجام رهبرى سياسى، عدم اعتماد مردم به هيأت حاکمه، نفوذ            . فراهم نمايد 

، ...سرمايه داران و قدرتمندان اقتصادى بر مصادر سياسى، ساختار سياسى ناهمگون جامعه و            
 .از جمله مسائلى هستند که مى توانند زمينه ساز تهديدات سياسى قرار گيرند

 تهديدات اقتصادى

با توجه به جايگاه والايى که امروزه اقتصاد در زندگى انسانها يافته است، تهديدات اقتصادى               
در بسيارى از کشورها رفاه اقتصادى به عنوان         . ز اهميت روز افزونى برخوردار شده اند       ا

بر . هدفى متوسط که در درجه دوم اهميت قرار داشت، به يک هدف حياتى مبدل شده است               
                                                                          

∗∗ Low Politics Threats. 
1 - Bahadur, Aminian, Evolution of National Security Concept,(Rawalpindi, NDC,

 1991) 
 )١٣٦٧تهران، دانشگاه تهران، (»جزوه توسعه و نوسازى سياسى« سيد حسين سيف زاده،- 2

3 - Alagappa, Op.Cit, p. 16. 



همين اساس هر تحول اقتصادى که اين کشورها را از اهداف اوليه آنها دورتر سازد، به مثابه                  
علاوه بر آن، حتى در کشورهايى که رفاه         .  ملى آنها ارزيابى مى شود     تهديدى عليه امنيت  

اقتصادى يک هدف حياتى نيست، چون پايدارى و ثبات هر نظام سياسى منوط به                  
برخوردارى از پشتيبانى مالى و اقتصادى است، تحولات و دگرگونيهاى اقتصادى براى آنها              

تهديدات «اما بايد اذعان داشت که    . نيز تهديدى جدى بر عليه امنيت ملى بشمار مى آيد          
اقتصادى، همچون تهديدات سياسى و يا نظامى بطور مستقيم بر تغيير ايدئولوژى و يا اساس                

سقوط پيوسته پول رسمى کشور، کمبود منابع و مواد         ١».فيزيکى يک کشور، دلالت نمى کنند     
تصادى، نفوذ و سيطره    اوليه به شکلى که تهيه آنها امکان پذير نباشد، جابجاييهاى شديد اق            

از تهديدات  ... سرمايه داران خارجى و شرکتهاى چند مليتى بر نظام اقتصادى کشور و             
اقتصاديى هستند که اگر چه شايد همه آنها بطور مستقيم امنيت ملى هر کشورى را تهديد                  

 .نکنند، اما مى توانند مورد استفاده تهديدات ديگر قرار گيرند
 گىتهديدات اجتماعى و فرهن

امروزه اکثر نظامهاى   . فرهنگ و ارزشهاى مشترک از عوامل پايدار قوام هر کشورى است          
سياسى و در کنار ديگر عوامل، گسترش و حفظ ارزشهاى دلخواه خود را جزء اهداف و                 

با چنين برداشتى، عواملى که به تضعيف يا نابودى اين ارزشها و            . منافع ملى بشمار مى آورند    
. امد، بايد جزء تهديدات اجتماعى و فرهنگى امنيت ملى تلقى شود           فرهنگ مشترک مى انج   

خصيصه اى که اين تهديدات را از ديگر تهديدات امنيت ملى متمايز مى سازد، عامل فراگيرى                
به سخنى ديگر؛ تهديدات اجتماعى و فرهنگى هنگامى به عنوان تهديدات             . و تداوم است  

براى . نى فراگير و مداوم تبديل شوند       امنيت ملى ارزيابى مى شوند ، که به جريا           
يک پديده و معضل اجتماعى است که اکثر جوامع و نظامهاى سياسى گرفتار             » اعتياد«نمونه؛

آيا وجود شمارى معتاد امنيت ملى يک کشور را به خطر مى اندازد؟ نگارنده                . آن هستند 
طر مى اندازد، اما    معتقد است که هر چند پديده اعتياد بالقوه امنيت ملى کشورى را به خ              

بالفعل هنگامى تهديد اصلى و اوليه امنيت ملى است که به يک جريان عمومى و فراگير در                  
                                                                          

1 - Ibid. 



... جامعه تبديل شده باشد به گونه اى که بر تمامى عرصه هاى جامعه مانند اقتصاد، دفاع و                 
معه نمونه ديگر؛ رسوخ فرهنگ بيگانه مغاير با فرهنگ بومى در يک جا            . اثر منفى بگذارد  

اگر اين نفوذ آن چنان فراگير و پيوسته باشد که مردم ارزشهاى مطروحه از سوى آن                . است
را بر ارزشها و سنن فرهنگ خودى ترجيح دهند، بطور قطعى آن جامعه با يک تهديد                   

روى هم رفته، مسائل گوناگونى مانند      . اجتماعى جدى عليه امنيت ملى خود درگير مى شود        
يگانه، تغييرات سريع و بى رويه جمعيتى، ضعف فرهنگ خودى در            اعتياد، رسوخ فرهنگ ب   

چالش با مسائل رخ داده، مهاجرت هاى گروهى اجتماعى و فرهنگى هستند که در صورت               
برخوردار شدن از دو عامل فراگيرى و پيوستگى، مى توانند امنيت ملى هر کشورى را در                 

 .معرض خطر قرار دهند
 تهديدات نظامى

يده دارد که هر چند ديگر تهديدات نيز بايد مورد نظر قرار گيرند، اما آنچه               عق» مايکل لوو «
» بوزان«. است١که به عنوان خطر واقعى و ملموس براى بقا ارزيابى مى شود تجاوز فيزيکى             

نيز ويژگى تهديدات نظامى نسبت به ديگر تهديدات را اين مى داند که اقدام نظامى اغلب همه                 
 علاوه بر موارد ياد شده، به نظر        ٢.ر را مورد تهديد قرار مى دهد      عوامل تشکيل دهنده کشو   

در بالا بردن اهميت تهديدات نظامى بى تأثير نبوده         » به نتيجه رسيدن سريع   «مى رسد که عامل   
تهديدات نظامى طيف گسترده اى را در بر مى گيرند که هر کدام از آنها نسبت به                  . است

شورش، تجزيه طلبى،   . ور را به خطر مى اندازد      ديگرى با شدت متفاوتى امنيت ملى کش       
... شرارتهاى منطقه اى، کودتا، براندازى، سطوح مختلف جنگ، مداخله نظامى و خارجى و            

انواع گوناگون تهديدات نظامى را در بر مى گيرند که تشريح و توضيح هر کدام از آنها                   
 .خواهان فرصتى ديگر است

 ∗تهديدات زيست محيطى

                                                                          

1 - Michael Louw, ed. National Security(Pretoria, ISS,1978), pp. 10-11. 
2 - Barry Buzan, People, State and Fear(Chapel Hill, The University of North Car

olina Press, 1983), P.75.  
∗ Ecological Threats 



 و ادبيات مربوط به امنيت ملى گرايشى بوجود آمده است که از مسائل و                بتازگى در متون  
صاحبان اين گرايش بر    . معضلات محيط زيستى بعنوان تهديدات نوين امنيت ملى ياد مى شود          

اين باورند که مسائل محيط زيستى موضوعاتى هستند که امنيت بشر را در معرض خطر قرار                
 مقابله با اين تهديدات اين موضوعات را جزء مسائل درجه     داده اند، و کشورها ناگزيرند براى     

اين عده، گردهمايى کنفرانس سازمان ملل متحد، درباره محيط زيست و            . يک خود بدانند  
همايش سران  « در ريودوژانيرو برگزار شد و به        ١٩٩٢توسعه را که در چهاردهم ژوئن سال        

وظيفه اصلى اين   «.ط زيست مى دانند    شهرت پيدا کرد، دليلى بر اهميت مسائل محي        ∗∗»زمين
کنفرانس قرار دادن مسائل محيط زيستى، در کانون توجه سياستهاى اقتصادى و در نظر                
گرفتن آنها به عنوان هسته اصلى در سياستگذارى و اجرا در بخشهاى گوناگون زندگى                 

وجودات محققين از آلودگى هوا، بارانهاى اسيدى، انقراض گونه هايى از م           ١».اقتصادى بود 
زنده، انهدام تالابهاى طبيعى، مسائل محيط زيستى درياها و اقيانوسها، انهدام تدريجى جنگلها،             

به عنوان مهمترين موضوعات تهديدات محيط       ...آثار و پس مانده هاى آزمايشات اتمى و          
ضمن اينکه در مباحث آينده با تشريح بيشترى به اين موضوع خواهيم            . زيستى ياد مى کنند   

خت، بر اين نکته پافشارى مى کنيم که تهديدات محيط زيستى هم اکنون معضل امنيتى                پردا
کشورهاى غربى و صنعتى است اما داراى اين قابليت است ه به عنوان تهديد امنيت ملى                  

بويژه کشورهايى که پايدارى اقتصادى آنها متکى       . کشورهاى جهان سوم نيز به شمار مى آيد       
 .طور فزاينده روبه نابودى استبه منابع و محيطى که به 

  منابع تهديدات-٤

پس از آگاهى از ماهيت و موضوع تهديدات، لازم است تا ريشه و منبع تهديدات امنيت ملى                 
در اين مورد همچون بحث گذشته، تقسيم بنديهاى         . کشورها را مورد بررسى قرار دهيم      

با اين  . وجود ندارد گوناگونى از سوى محققين مطرح شده است که اجماع نظر واحدى              
                                                                          

∗∗ Earth Summit 
، فصلنامه سياست خارجى  ،  »اعلاميه کنفرانس بين المللى محيط زيست در ريودوژانيرو       « احمد لواسانى،  - 1

 )١٣٧١ى و بين المللى وزارت خارجه، تهران، دفتر مطالعات سياس(٣ و ٢سال ششم، شماره 



وجود همگى در اين که منبع تهديدات، به دو دسته کلى داخلى و خارجى قابل تقسيم است                  
ما نيز همين تقسيم بندى کلى را مبناى کار خود قرار مى دهيم و به تشريح                 . معترف هستند 

پيش از هر چيز يادآورى يک نکته لازم و ضرورى است؛ که بايد توجه               . آنها مى پردازيم  
. داشت به هيچ وجه نمى توان تهديدات داخلى و خارجى را از يکديگر به کلى جدا دانست                 

در بسيارى از موارد، تهديدات داخلى از خارج ريشه مى گيرد و بالعکس گاهى مسائل و                 
مشکلات داخلى هستند که باعث مى شوند تا دشمنان و رقباى خارجى تحريک شده، امنيت               

در هر صورت چه در بحث شناخت و بررسى منابع و            . يندآن کشور را دچار دردسر نما     
 -ماهيت تهديدات، و چه در بحث چگونگى مقابله با اين تهديدات بايد به اين موضوع                 

 . به دقت توجه داشت-»تأثيرگذارى متقابل تهديدات داخلى و خارجى بر يکديگر«يعنى
 تهديدات داخلى ١/٤

رج کشور متوجه آنهاست، در داخل نيز با         نظامهاى سياسى علاوه بر تهديداتى که از خا        
مبارزه طلبى ها روبرو هستند، و در صورت نداشتن توانايى لازم براى مقابله با آنها، با                   

بر همين اساس   . خطراتى روبرو مى شوند که شايد به از دست دادن امنيت ملى آنها انجامد              
مهمترين . مى آيد امنيت داخلى يکى از ابعاد با اهميت امنيت ملى کشورها بشمار                
 :تهديدکنندگان داخلى امنيت ملى نظامهاى سياسى به شرح زير مى باشند

  گروههاى سياسى معاند و محارب-الف

گوناگونى و تعداد احزاب و جريانهاى سياسى در هر جامعه اى نه تنها امرى طبيعى است                 
جه داشت که اين نکته     اما بايد تو  . بلکه مى تواند به عنوان عاملى تقويت کننده ارزيابى شود         

در صورتى درست است که احزاب و جريانهاى سياسى پيش گفته مشروعيت نظام را پذيرفته               
 به اين معنا که آنها در       -اگر جز اين باشد،   . باشند و در چارچوب آن به فعاليت بپردازند        

اساس با چارچوب کلى نظام سياسى حاکم و اهداف و ارزشهاى آن مخالف، و در پى                   
البته ناگفته  .  اين گروهها عامل تهديد کننده امنيت ملى بشمار مى آيند           -زى آن باشند  براندا

نماند که اين مشروط به مردمى بودن نظامى سياسى حاکم، و مشترک بودن ارزشها و اهداف          
در غير اينصورت، بويژه اگر گروهها و جريانهاى سياسى ياد          . مردم و هيأت حاکمه مى باشد     



ها و ارزشهاى مردم باشند، حرکت آنها نه برخلاف امنيت ملى کشور،            شده، حامل خواسته    
بلکه تنها عليه امنيت هيأت حاکمه بوده و مى توان يک جنبش و يا انقلاب مردمى بشمار                  

در اين مقاله به طور اساسى پيش فرض اوليه ما اين است که نظام سياسى مورد بحث،                  . آيد
 .يأت حاکمه آن برخاسته از توده مردم مى باشدنظامى مردمى است که اهداف و ارزشهاى ه

گروههاى سياسى معاند مى توانند به روشهاى گوناگون امنيت ملى کشور را در معرض                
اما براى زودتر به نتيجه رسيدن، اکثر آنها از شکل نظامى تهديدات استفاده             . خطر قرار دهند  

 در نيروهاى مسلح کشور و      انجام حرکتهاى تروريستى، نفوذ   . مى کنند تا ديگر اشکال آن     
با . آماده سازى بخشى از آنها براى شورش و يا کودتا از جمله اقدامهاى نظامى آنها مى باشد                 

با وجود  . وجود اهميت تهديدات نظامى، آنها به شکلهاى ديگر اقدامهاى نظامى آنها مى باشد            
با وجود  .  مى باشد  اهميت تهديدات نظامى، آنها به شکلهاى ديگر نيز در پى براندازى آنها            

فعاليتهاى . اهميت تهديدات نظامى، آنها به شکلهاى ديگر نيز در پى براندازى نظام هستند              
خرابکارى در مراکز مهم اقتصادى، اقدامهاى دراز مدت فرهنگى و تبليغاتى براى مورد               
پرستش قرار دادن ارزشهاى رژيم و مشروعيت آن، ارتباط با کشورهاى خارجى و تلاش                

نيز از ديگر فعاليتهاى گروههاى     .... متروى ساختن رژيم در عرصه نظام بين المللى و          براى  
سياسى معاند مى باشد که بوسيله آنها، امنيت ملى نظامهاى سياسى را در معرض خطر قرار                 

 .مى دهند
  گروههاى قومى-ب

وع ن. کشورى که متشکل از اقوام گوناگون است همواره با تهديد قومى روبرو مى باشد               
برخورد قوم حاکم با اقوام، ميزان مشروعيت نظام در نزد اقوام گوناگون کشور، خاطره و                
گذشته تاريخى اقوام به همسايگان و يا قدرتهاى خارجى ديگر، انسجام درونى يک قوم،                
چگونگى توزيع و ترکيب جمعيتى قوم و سرانجام موقعيت جغرافيايى و پراکندگى يک قوم در               

حالت گريز از مرکزى که در قوميت ها ديده مى           . ى آن مؤثر مى باشد    ميزان تهديدکنندگ 
شود، به طور معمول مهمترين خواسته آنها را به جدايى طلبى و يا خودمختارى مبدل ساخته                 

کشورهاى نوبنياد جهان سوم بويژه آنهايى که در گذشته مستعمره بوده اند، نسبت به              . است



ر رنج مى بردند، زيرا استعمارگران بر اساس منافع خود          ديگر کشورها، از تهديد قوميت، بيشت     
 .به تعيين حدود و مرزهاى آنها پرداخته اند

  اقليت هاى دينى-ج

با اين تفاوت که اينها     . اقليت هاى دينى کم و بيش وضعى مشابه اقليت هاى قومى دارند            
گاهى . ى دهند بيشتر ايدئولوژى رژيم حاکم و نه تماميت ارضى آن را در معرض خطر قرار م              

به خاطر حاکميت مذهب بر يک قوم، و يا وضعيت ويژه جغرافيايى، يک اقليت دينى علاوه                
بر ايدئولوژى، ارزشها و اهداف ديگرى مانند تماميت ارضى کشور را نيز به مخاطره مى                 

در هر صورت همان گونه که در بحث اقليتهاى قومى نيز گفته شد، اقليتهاى دينى نيز                . اندازد
امى که مشروعيت نظام سياسى حاکم بر آنها، به گونه اى زير سئوال رفته باشد که                  هنگ

حاضر شوند براى براندازى و يا جدا شدن از آن اقدام کنند، به يک تهديد کننده داخلى                   
امنيت ملى مبدل مى شوند وگرنه، نبايد تنها به دليل نداشتن اعتقاد به عقيده و ايدئولوژى                  

اقليتهاى دينى نيز براى    . کمه آنها را برابر با عامل ناامنى داخلى دانست        اکثريت و يا هيأت حا    
 . پيشبرد اهدافشان به طور معمول خود را به هم کيشان و يا قدرتهاى خارجى وصل مى کنند

  قدرتمندان اقتصادى-د

پيش از اين بيان کرديم که روز به روز بر اهميت نقش اقتصاد در امنيت ملى کشورها افزوده                  
اين اصل پذيرفته شده اى است که صاحبان قدرت اقتصادى به ميزان توانمنديهاى              .  شود مى

در جوامعى که ميدان براى تاخت و       . اقتصادى خود، خواهان کسب قدرت سياسى هستند      
تاز اين قدرتها فراهم باشد، و دولت مرکزى توانايى اداره و کنترل آنها را نداشته باشد، اين                  

در نظامهاى  . ورهاى جهان سوم به شدت درگير آن هستند        خطر مشکلى است که کش    
سرمايه دارى که شالوده آنها بر آزاديهاى فردى و اقتصاد بازار بنا شده است، شايد چنين                  
چيزى پذيرفتنى نباشد، اما به هر شکل بايد دانست که قدرتمندان اقتصادى هميشه امنيت ملى               

علاوه بر تأثير   .  منافع خود نمى دانند    کشور خود را مساوى با امنيت اقتصادى و تأمين         
مستقيم، قدرتمندان اقتصادى، بطور غيرمستقيم نيز بر امنيت ملى کشورهاى خود اثر مى               

براى نمونه؛ آنان مى توانند با سنگ اندازى و يا تضعيف برنامه هاى کلان دولت،                . گذارند



ه کشورهاى متبوع خود    موجبات نارضايتى عمومى و يا تحريک دشمنان خارجى را برى حمله ب           
 .را فراهم سازند

 هـ نيروهاى مسلح

چون ابزار نظامى به عنوان يکى از مهمترين عوامل تهديد فيزيکى و بقاى کشور در دست                 
. نظاميان و نيروهاى مسلح قرار دارد، اينها نيز از منابع عمده تهديدات داخلى بشمار مى آيند               

اين . ايط اضطرارى به شدت تهديد آفرين هستند      نيروهاى مسلح بويژه در مواقع بحرانى و شر       
مشهور است که نيروهاى مسلح بهترين دارو براى درمان اوضاع بحران کشور را انجام کودتا               

البته موقعيت و تواناييهاى نيروهاى مسلح در هر کشور، و نيز ساختار حکومتى،             . مى دانند 
ز ساختار حکومتى، در ميزان     در ميزان تهديد کنندگى نيروهاى مسلح در هر کشور، و ني           

بسته به اينکه نيروهاى مسلح با کشورهاى       . تهديد کنندگى نيروهاى مسلح تأثير شگرفى دارد      
ارتباط و همبستگى نيروهاى    . بيگانه در ارتباط باشند يا نه، خطرآفرينى آنها قابل ارزيابى است          

ت اقتصادى نيز در اين مسلح با مراکز قدرت در داخل همچون سياستمداران و يا صاحبان قدر          
در اصل در کشورهاى جهان سوم و غيردمکراتيک بويژه آنهايى که           . زمينه بى تأثير نمى باشد    

با تهديدات نظامى خارجى روبرو هستند، نيروهاى مسلح در تأثير گذارى بر ساختار و                 
دخالت نيروهاى مسلح در سياست تنها در يک         . سياستهاى کشور آزادى بيشترى دارند    

 مخل امنيت ملى نيست، و آن هنگامى است که آنان پيشگام يا دنباله رو خواسته ها و                  صورت
 . اهداف اکثريت مردم باشند

  اشرار-و

علاوه بر منابعى که گفته شد گاهى امنيت داخلى کشور از سوى افراد و گروههايى تهديد                 
مى تواند سياسى، قومى و     انگيزه اين افراد    . مى شود که مى توان از آنها با نام اشرار ياد کرد           
ويژگى آنها اين است که به طور معمول         . نژادى، اقتصادى و يا اجتماعى و فرهنگى باشد        

موقعيت جغرافيايى طبيعى کشور و ناتوانى       . حالت و شکل سازمانى به خود نمى گيرند        
ده به  البته ناگفته پيداست که اگر اين پدي      . نيروهاى مسلح در تقويت اين پديده موثر مى باشد        

. صورت بسيار پراکنده و موقتى باشد، نمى توان آن را جزء تهديدات امنيت ملى بشمار آورد               



ولى اگر به شکل جريانى که کم و بيش از عامل پيوستگى نيز برخوردار باشد، درآيد، به                  
راهزنيهاى مسلحانه، ناامن کردن راههاى     . عامل تهديد کننده امنيت ملى تبديل مى شود        

از جمله اشکال گوناگون    ... تل و غارت، حمله به پاسگاههاى دور افتاده و           مواصلاتى، ق 
منابع تهديدات داخلى ديگرى نيز همچون مروجين فرهنگ بيگانه،         . اقدامهاى اين گروه است   

وجود دارد که به دليل پرهيز از بدرازا کشيدن کلام از تشريح جزئيات             ... اقشار اجتماعى و    
 .آنها خوددارى مى شود

  تهديدات خارجى٢/٤

بطور سنتى تهديدات خارجى اصلى ترين تهديدات براى امنيت ملى بشمار مى آيند چون                
پايدارى فيزيکى کشور و استقلال آن در مقابله با تهديدات خارجى نسبت به تهديدات داخلى               
آسيب پذيرتر است، تهديدات خارجى همچنان به عنوان منبع اصلى تهديدات امنيت ملى،               

اشکال تهديدات خارجى، طيف گسترده سياسى، نظامى،        . د را حفظ کرده اند    اهميت خو 
اقتصادى و فرهنگى را در خود جاى مى دهد که اگر بخواهيم آنها را طبقه بندى کنيم، به                    

 :شرح زير خواهند بود
  شکل نظامى-الف

 بمباران مراکز،   - تجاوزات مرزى  - جنگ محدود و اقدام پيشگيرانه      -اشغال کامل نظامى  
 ... جاسوسى و - خرابکارى-تجمعات و پايگاههاى مهم نظامى

 شکل اقتصادى-ب

 تأثيرگذارى بر برنامه ريزى و      -جذب و هضم اقتصاد کشور هدف در اقتصاد کشور متروپل         
 سرمايه گذارى کلان در دراز مدت و تأثيرگذارى بر            -تصميم گيريهاى کلان اقتصادى   

 تحريمهاى بين المللى    -شور به منافع خارجى    وابسته کردن اقتصاد ک    -سياستها کلى کشور  
 ...اقتصادى



  شکل سياسى و حقوقى-ج

 - الحاق کامل کشور هدف به کشور متروپل       -ادغام کامل کشور هدف توسط کشور ديگر      
 براندازى  - تحميل يک رژيم غيرمردمى    -دخالت و نفوذ در سياست داخلى و خارجى کشور        

 ...-ال بدون درگيرى اشغ-از راه بهره گيرى از نيروهاى بومى
  شکل اجتماعى و فرهنگى-د

  تبليغ گسترده فرهنگ مغاير با کشور در سطح بين المللى-
  زيرسؤال بردن ارزشها و فرهنگ کشور در سطح بين المللى-
  رسوخ فرهنگ بيگانه از راههاى اقتصادى، سياسى و ديپلماتيک-
-... 

ونه سياست از سوى آنها ممکن است با        چون کشورها در خلاء زندگى نمى کنند و اتخاذ هرگ         
تهديدات خارجى به ميزان فراوانى از      . سياستها و تدابير کشورهاى ديگر برخورد داشته باشد       

سياستهاى کشورهاى ديگر ريشه گرفته است، و برخلاف تهديدات داخلى، کشور هدف             
ل، دکترينها،  تواناييها، انگيزه ها و سياستهاى گذشته و حا        «.کمتر در آن تأثيرگذار است    

موقعيت جغرافيايى و تعاريف متفاوت از امنيت ملى توسط کشورهاى گوناگون، تأثيرات             
در حقيقت بطور مستقيم تهديداتى عليه کشورهاى       . شگرفى بر امنيت ديگر کشورها داردا     

 »١.ديگر بشمار مى آيند
  دسته بندى تهديدات ٣/٤

اما به نظر   .  گوناگونى مطرح شده است    در ارتباط با منابع تهديدات خارجى دسته بنديهاى       
براى رفع ابهامات، هر کدام از آنها را به         . مى رسد تقسيم بندى زير جامع و مانع مى باشد         

 :اختصار توضيح مى دهيم
  کشور واحد-الف

اين . نخستين و محتمل ترين تهديدات خارجى، تهديد از سوى يک کشور واحد خارجى است             
در . يگان يا کشورى در منطقه، و يا خارج از منطقه باشد          کشور ممکن است يکى از همسا     

                                                                          

1 - Aminian,Op.Cit.p.47. 



بيان . ميان اين حالات، تهديد از سوى يکى از کشورهاى همسايه واقعى تر و جدى تر است               
اين مطلب که چگونه يک کشور همسايه تبديل به تهديد امنيت ملى مى شود، به عوامل                   

ادى، افزايش و انفجار جمعيت     براى نمونه پيشرفت و توسعه اقتص      . گوناگونى برمى گردد  
 .کشور همسايه دو عاملى است که به عنوان عوامل تهديد آفرين ذکر شده اند

 ١:دکتر حميد بهزادى در همين زمينه مى نويسد
افزايش قدرت همسايه، بخصوص غيردوست و بطور کلى داشتن همسايگان قوى موجب              «

ت کشور غالباً مايه و انگيزه اصلى       پيشرفت اقتصادى و انفجار جمعي    . ناامنى کشور مى گردد   
کشورى که با مازاد توليد و      . توسعه طلبى، استعمار و يا ايجاد منطقه نفوذ به شمار آمده است           

يا جمعيت اضافى روبروست سعى مى کند براى توليدات خود بازار و براى اسکان و تغذيه                 
 .»مردم دست به توسعه طلبى و استعمار بزند

از تهديدات  . آلمان در دوره هيتلر بود    » فضاى حياتى «مورد، سياست   نمونه معروف در اين     
 و يا   ١٩٨١خارجى غيرهمسايگان مى توان حمله اسرائيل به تأسيسات هسته اى عراق در سال              

 .بمباران ليبى توسط امريکا را يادآور شد
  تهديد از سوى دو يا چند کشور-ب

 چند کشور همسايه، و يا دو يا چند         برخى مواقع، امنيت خارجى يک کشور، از سوى دو يا         
کشور در سطح منطقه و يا همينطور از سوى دو يا چند کشور در سطح بين المللى تهديد مى                   

به سخنى ديگر   . اين ائتلافها ممکن است هميشگى يا مقطعى، و رسمى يا غيررسمى باشد           . شود
ور داراى  ممکن است در يک موضوع ويژه و در يک مقطع زمانى ويژه دو يا چند کش                  

سياست واحد برضد کشور ديگر اقدام کنند، بدون اينکه هيچ گونه سياست قبلى بين آنان                
براى نمونه ائتلافى که بر اثر برخورد ايران با قضيه سلمان رشدى در ميان              . وجود داشته باشد  

يا ممکن است ائتلاف برخاسته از يک        . شمارى از کشورهاى عربى عليه ايران بوجود آمد        
قبلى و رسمى باشد؛ مانند برخورد کشورهاى عضو ناتو يا شوراى همکارى خليج فارس              پيمان  
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اين نوع تهديد گرچه نسبت به تهديد قبلى کمتر به مرحله            . با ايران بر سر مسائل گوناگون     
 .عمل مى رسد، اما در صورت وقوع، کشور را با مشکلات بيشترى روبرو خواهد ساخت

  سازمانهاى بين المللى-ج

ى تهديد خارجى از يک يا چند کشور ويژه سرچشمه نمى گيرد، بلکه ريشه گرفته از                  گاه
چنين تهديدى هر چند، مانند دو تهديد گذشته آثار          . نهادها و سازمانهاى بين المللى است      

مستقيم و مشهودى ندارد، ولى چون از يک پشتوانه جمعى برخوردار است مى تواند براى                
از ... مان ملل، صندوق بين المللى پول، سازمان يونسکو و          ساز. کشور مشکل آفرين باشد   

 .جمله سازمانهاى عمده بين المللى هستند که در اين زمينه نقش دارند
چون اين سازمانها به طور معمول از قدرتهاى بزرگ تأثير پذيرند، مى توانند براى کشورهاى               

ل و يا شوراى امنيت،     براى نمونه؛ اگر سازمان مل    . کوچک و ضعيف مشکل آفرين باشند     
تصميم به تحريم اقتصادى و يا نظامى کشورى بگيرند و از اعضا بخواهند با قدرت هر چه                   
تمامتر اين تحريم را رعايت کنند، و خود نيز مکانيزمهايى براى اعمال تحريم تنظيم نمايند، بطور                

ر درگير  بويژه اگر اين کشو   . مسلم کشور ياد شده با مشکلات زيادى روبرو خواهد شد          
. مسائل و مشکلاتى باشد که به آن امکانات اقتصادى و يا تسليحاتى به شدت نيازمند باشد               

اهرم ديگر سازمان ملل که به تازگى رايج شده است و مى تواند امنيت ملى کشور را به                    
اين گونه مداخله   . شدت زير سئوال ببرد، مداخله سازمان ملل در امور داخلى کشورها است           

شهرت يافته هر چندگاهى براى مقابله با رژيم هاى ديکتاتورى          » خله بشر دوستانه  مدا«که به 
و ضدمردمى ابزار مناسبى بشمار مى آيد اما به واسطه نفوذ قدرتهاى بزرگ در سازمان ملل،                

 .مى تواند به عنوان ابزارى عليه حکومت هاى مردمى نيز بکار گرفته شود
لى پول و يا يونسکو نيز مى توانند امنيت ملى کشورها           علاوه بر سازمان ملل، صندوق بين المل      

به طور مثال اگر صندوق تصميم بگيرد به اقدامهايى دست بزند           . را با مشکل روبرو سازند    
 که يک   -که با حاکميت و استقلال کشورها مغايرت داشته باشد، يا سازمان يونسکو             

 خود را با ارزشهاى ديگر       با تبليغ نوعى ارزشهاى ويژه، مخالفت       -سازمان فرهنگى است  
نمونه گويا در اين زمينه؛ قضيه سلمان       . اعلام کند، و مجازاتهايى را براى مخالفان در نظر بگيرد         



) ره(رشدى بود که البته چون ملل مسلمان جهان به طرفدارى از فتواى حضرت امام                 
به هر  . ر بندند برخاستند، اين سازمانها نتوانستند اقدامهاى شديدى در مخالفت با ايران بکا           

شکل، سازمانهاى بين المللى از جمله تهديدات عمده خارجى هستند که روز به روز بر دامنه                 
 .قدرت عمل و اختيارات آنها افزوده مى شود

  شرکتهاى چند مليتى-د

که برخاسته از رشد نظام     » شرکت هاى چند مليتى   «از جنگ جهانى دوم به بعد، پديده       
خير است، به شکل گسترده و جدى به عنوان يکى از تهديدات            سرمايه دارى در چند قرن ا     

چون اين شرکته از اهرمهاى قوى اقتصادى برخوردار        . خارجى کشورها مطرح شده است    
هستند، مى توانند به راحتى در سياستگذارى کشورها بويژه جهان سوم و کشورهاى تازه               

ل حاکميت و امنيت ملى اين       استقلال يافته تأثير گذارند، و استقلال را که نخستين اص           
امروزه عملکرد اين شرکته در سطح جهانى به گونه اى           . کشورهاست، خدشه دار سازند   

است که به ندرت مى توان کشور، ناحيه و منطقه اى را يافت که به گونه اى در معرض آثار  
شرکتها خاطر نشان ساخته است، تأثير اين       ∗»دانينگ«همان گونه که  . آنها قرار نداشته باشند   

بر تمامى کشورها يکسان نبوده است، و به طور معمول اين شرکتها بر کشورهاى اقمارى و                
 ١.در حال توسعه بيشترين آثار منفى را از خود برجاى گذارده اند

 هـ قاچاقچيان بين المللى

اگر کشورى در مسير و يا منطقه اى که حوزه فعاليت قاچاقچيان بين المللى است واقع شده                 
قاچاقچيان .  بطور مسلم يکى از تهديدات خارجى آن کشور، اين گروهها مى باشند             باشد،

بين المللى ممکن است بخودى خود امنيت کشورى را تهديد نکنند، اما اگر آن را سد راه خود                  
براى . بدانند به هر صورت ممکن، و براى رسيدن به منافع خود، به مقابله با آن برمى خيزند                

مواد مخدر براى رساندن مواد خود از آسياى جنوب شرقى به اروپا بايد از               نمونه؛ قاچاقچيان   
و براى کشورى که بخواهد براى آنها       . کشورهاى مانند افغانستان، پاکستان و ايران بگذرند      
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اين موضوع حتى قدرتهاى بزرگ را نيز دربر        . ايجاد مزاحمت کند، دردسرهايى مى آفرينند     
که از سوى   ∗ طى دستور امنيت ملى    ١٩٨٦ريکا در سال    براى نمونه؛ دولت آم   . مى گيرد 

رونالد ريگان رئيس جمهور وقت آمريکا صادر شد، قاچاق بين المللى مواد مخدر را تهديدى                
برابر اين دستور، تمام عناصر قدرت ملى، از جمله وزارت دفاع . عليه امنيت آمريکا معرفى کرد    

 ١.فته مى شدنداين کشور بايد در جنگ عليه مواد مخدر بکار گر
  گروههاى تروريستى بين المللى-و

با اندکى تسامح، گروههاى تروريستى را مى توان به عنوان يکى از تهديدات خارجى بشمار               
البته بسيار دشوار است که چنين گروههايى را از کشورها و ديگر تهديدات خارجى               . آورد

تند، و همواره آلت دست ديگران      جدا دانست زيرا تجربه نشان داده است که آنها مستقل نيس          
اما به هر حال مى توان تصور کرد که گروههايى وجود دارند که به خاطر منافع                . مى باشند 

اقتصادى، تعصب هاى نژادى و يا انگيزه هاى ايدئولوژيکى، امنيت ملى کشورى را تهديد               
 .نمايند

 
 
 

                                                                          

∗ National Security Decision Directive(NSDD) 
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