
 رژيمهاى بين المللى کنترل صادرات تکنولوژى
 سيد اصغر کيوان حسينى

 مقدمه

همواره يکى از محورهاى بسيار مهم در مجموعه         » کنترل صدور و اشاعه تکنولوژيهاى پيشرفته     «مسئله
در دوران حيات نظام دو قطبى و       . استراتژيها و سياستگذرايهاى دول غربى و بويژه امريکا بوده است         

قاطع مختلف جنگ سرد، سياستهاى مربوط به محور پيش گفته به سوى بلوک شرق سمت                بويژه در م  
غرب به سيادت آمريکا مى کوشيد که تکنولوژيهاى پيشرفته اى که بر توانمندى               . گيرى شده بود  

و متحدين آن تأثيرات فزاينده اى دارد، به اين کشورها انتقال نيابد و             ) سابق(اقتصادى و نظامى شوروى   
 . کم از روند انتقال کنترل شده اى برخوردار باشديا دست

همزمان با آغاز و پايان جنگ خليج فارس، فضاى جديدى صحنه روابط بين الملل را فراگرفت و در پى                   
آن کشف زرادخانه هاى بزرگ عراق، رژيمهاى بين المللى کنترل صادرات را متوجه اين مسئله نمود                 

ولوژيکى و صنعتى محدود نيز مى توانند فناورى هاى توليد بمب و            دولتهاى برخوردار از مبانى تکن    «:که
فوت و فن هاى لازم در زمينه برنامه هاى بزرگ مربوط به سلاحهاى هسته اى را بدست آورند و                     

توانائى آن را دارند که وسايل تکنيکى خود را از مجموعه وسايل آگاهى دهنده و تأمينات              ) افزون بر آن  (
 ١».پنهان کنند) IAEA(نرژى هسته اىآژانس بين المللى ا

بيان مى  ) SIPRI(رئيس سابق موسسه مطالعاتى استکهلم    » فرانک بارنابى «از سوى ديگر، همانگونه که    
 :دارد

بدترين ميراث جنگ خليج فارس اين بود که کشورهاى جهان سوم به اين نتيجه رسيدند که چون اين                  «
ه هاى تکنولوژيهاى پيشرفته دست يابند، امنيت آنها در         کشورها به طور فراگير نمى توانند به زرادخان       

برابر متجاوزانى که از سلاحهاى پيشرفته ترى برخوردارند، تنها به وسيله دستيابى به سلاحهاى هسته                
 ٢».اى تضمين خواهد شد

 استراتژيهاى آمريکايى بر اساس تجربه تلخى که در مورد توانمنديهاى تکنولوژيکى و تسليحاتى عراق به              
دست آورده بودند، تصميم گرفتند که در فضاى جديد بين المللى و منطقه اى که پس از پايان جنگ                    
خليج فارس ايجاد شده بود، براى کنترل روند اشاعه تکنولوژيهاى پيشرفته و تسليحات امحاء جمعى در                

 .جهان سوم بويژه منطقه خاورميانه، سياستهاى خاصى را به اجرا درآورند



نين نگرشى به تعيين نقاط بحران زا در سطح منطقه پرداختند و ايران را پس از عراق به                  در چارچوب چ  
 .نسبت به منافع و متحدين غرب، به ويژه آمريکا مورد تأييد قرار دادند» تهديدى خاص«عنوان

 يکى از چهره هاى بسيار حساس سياست جديد آمريکا در برابر ايران، در ارتباط با رژيمهاى بين المللى                 
در توضيح اين مطلب بايد گفت که، چون        . کنترل صدور تکنولوژيهاى پيشرفته خود را نشان مى دهد        

آمريکا از نقشى محورى در رژيمهاى مذکور برخوردار مى باشد و در نتيجه به طور عملى تصميم ها و                   
، پس مى   نظراتى در اين ترتيبات تصويب مى شود که مورد تأييد مقامات اين کشور قرار گرفته باشد                

بين جمهورى اسلامى ايران و آمريکا در       » صحنه هاى برخورد  «توان اين ترتيبات بين المللى را يکى از       
 .نظر گرفت

اين چهره جديد برخورد بين دو کشور، هنگامى رنگ و بوى خاصى مى يابد که با آخرين تصميماتى                  
ور اسلامى ايران گرفته اند، آشنا      که اين رژيمها پيرامون طبقه بندى کشورهاى انتقال گيرنده بويژه کش          

 .شويم
بر اساس تازه ترين بررسيهايى که براى اصلاح رژيمهاى بين المللى پيش گفته انجام گرفته، کشورهاى                 

در نظر گرفته شده اند و بر اين        » تهديد کننده «ايران، ليبى، کره شمالى و عراق به عنوان کشورهاى         
 اولين موضعى که از سوى انتقال دهندگان غربى در مورد            اساس طبق پيشنهاد ايالات متحده آمريکا،     

صدور تکنولوژيهاى پيشرفته خواهد    » انکار و منع  «اين قبيل کشورها بايد در نظر گرفته شود، موضع        
 .بود

بدين ترتيب بررسى عميق رژيمهاى بين المللى کنترل صدور تکنولوژى به عنوان يکى از جولانگاههاى               
ا، مرحله اى سازنده براى آشنايى با محدوديتهايى مى باشد که رژيمهاى پيش   سياستهاى استکبارى امريک  

 .گفته براى انتقال تکنولوژيهاى پيشرفته به ايران برقرار کرده اند
 )کوکوم(∗ کميته هماهنگى براى کنترلهاى چند جانبه صادرات-١

فته تأسيس کردند، کميته    قديمى ترين نهادى که رهبراين غربى در مورد کنترل صدور تکنولوژيهاى پيشر           
اين نهاد به روشنى برى     . مى باشد » کوکوم«هماهنگى براى کنترلهاى چند جانبه صادرات مشهور به        

محدود نمودن صادرات استراتژيک به کشورهاى کمونيست، ايجاد شده بود؛ به سخن ديگر، کوکوم               
 که راه ساختارى پيچيده     گروهى متشکل از کشورهاى دارنده تکنولوژيهاى پيشرفته را نشان مى داد           

                                                                          

∗ Coordinating Committee for Multilateral Export Controls.(COCOM) 



 صنعتى خود را حفظ مى کردند و افزون بر آن از اين رژيم به عنوان يک حربه در                     -برتريهاى تکنو 
 .سياست خارجى بهره مى بردند

، کوکوم به عنوان يک رکن مشورتى، تصميم ها و اقدامات را در زمينه کنترل صادرات                ١٩٤٩از سال   
کنترلهاى کوکوم را   . ورهاى کمونيستى هماهنگ مى سازد    فنون، سلاح، کالاها و خدمات به کش       

 .تعيين مى نمايند) بجز ايسلند و اسپانيا(آمريکا، ژاپن، متحدان آمريکا در ناتو
اين .  ليست از اقلام و محورهايى است که مورد پذيرش کنترلهاى چند جانبه مى باشد              ٣کوکوم داراى   

 : ليست عبارتند از٣
 ∗∗∗ليست انرژى هسته اى بين المللى- ∗∗ليست صنعتى- ∗ ليست بين المللى مهمات-

گرچه اين سازمان مدتى فعال نبود، اما در سالهاى اخير دوباره به يک مکانيسم نظارت پايدار تبديل                  
 ٣.شده است

، ده دولت ديگر اعمال محدوديتهاى مطروحه از سوى کوکوم را آغاز     ٨٠به اين معنا که، در اواخر دهه        
هنگ کنگ، اندونزى،   : استراليا، فنلاند، سوئد و سوئيس، در آسيا      : ا عبارتند از  کردند اين کشوره  

 .مالزى، نيوزيلند، سنگاپور و کره جنوبى
با پايان يافتن تضادهاى شرق و غرب، توجيهات و دلايل بنيادى وجود کوکوم نيز مورد ترديد قرار                   

ار جنگ سرد را بيشتر به سوى       ، بقايا و آث   ١٩٩١پايان حيات پيمان ورشو در اول آوريل         . گرفت
اما ناگهان غرب متوجه اين امر شد که مى توان به جاى جلوگيرى، با تسريع               . بازنشستگى مى کشيد  

منافع ) سابق(در انتقال تکنولوژيهاى صنعتى، محيط زيستى و کامپيوترى به دموکراسيهاى جديد شوروى           
ولوژى به شرق، منافع غرب را به خطر نمى         اما ديگر انتقال بى محدوديت تکن     . فراوانى را بدست آورد   

خطر ) در اين مناطق  (انداخت، بلکه عدم ثبات سياسى و اقتصادى ناشى از تکنولوژى محدود ناقص             
 در  ١٩٩١ مى   ٢٤مشاهده اين تحولات به پيدايش تغييراتى بنيانى منجر گشت که در              . آفرين بود 

 بخش را در بر مى      ١١٦ بين المللى که     ليست. اجلاسيه عالى گروه مشاوره اى کوکوم پذيرفته شد        
چهاربخشى که بر   ∗»ليست مرکزى «گرفت، تقريباً شصت و پنج درصد کاهش داده شد و به يک             

 .وسايل الکترونيکى و کامپيوترها و تکنولوژى مربوط به جهتها تاکيد مى کرد تبديل شد

                                                                          

∗  The International Muntions List. (IML) 
∗∗  Industrial List. (IL) 
∗∗∗  International Atomic Energy list.(LAEL) 
∗  Core List 



يستم هاى کنترل درباره    چکسلواکى، مجارستان، لهستان مجوزهاى بالاترى يافتند و مشغول ايجاد س          
اين ليست مرکزى تازه اى براى اولين بار اين موضوع را که              . محورهاى مورد نظر کوکوم شدند    

به سوى جهان   » بى ثبات کننده  «محدوديتهاى کوکوم نمى تواند از گسترش و پراکندگى تکنولوژيهاى        
 که مى خواهد    سوم جلوگيرى کند به رسميت مى شناسد و در پى جلوگيرى از کوششهايى است               

 .تکنولوژيهاى مورد نظر را از اشخاص ثالث بدست آورد
نياز به کوکوم پس از پيدايش جنگهاى ملى گرايانه در يوگسلاوى و آذربايجان مورد تاکيد قرار گرفت  
و افزون بر آن ترس از اينکه جمهورى هاى پيشين شوروى به فروش تکنولوژيهاى مزبور اقدام نمايند، بر                  

 .ع افزوداهميت موضو
عدم تقارن در درون کوکوم موجب شده که هنوز مقوله انتقال تکنولوژى بر محوريت روابط شرق و                  

در راه  .  جنوب متمرکز مى باشد    -غرب مبتنى باشد، در حالى که روشن ترين تهديدات در روابط شمال           
ه ايجاد يک   اول آن که بعضى از اعضاء کوکوم ب       : حذف اين عدم تقارن، دو مشکل عمده وجود دارد        

رژيم فراگير اعتراض داشته و ترجيح مى دهند که مشمول رژيمهاى خاصى باشند که بر اساس نيازهاى                 
در حالى که اين امر در چارچوب سيستم تصميم گيرى کوکوم که            . ويژه خودشان ايجاد شده است    

ز مى تواند به    مبتنى بر اتفاق آراء مى باشد، به اين معناست که حتى يک کشور يا يکى از اعضا ني                   
 .جلوگيرى کند∗»سمت گيرى دوباره«راحتى از

مشکل دوم از يک نياز ريشه مى گيرد، نياز به اين که ديگر فروشندگان تکنولوژى به جهان سوم                    
مشمول کوکوم باشند، به ويژه در اين باره مى توان از چين، کشورهاى اروپاى شرقى و جمهورى هاى                  

 کشورها در عدم پراکندگى تکنولوژى منافع زيادى دارند، اما           گرچه اين . نام برد ) پيشين(شوروى
کوکوم براى انتظار همکارى از آنان ساختار صميمى ندارد، چرا که اين دول همکارى خود را مشروط                 

 ٤.به حذف محدوديتهاى کوکوم در مورد آنها مى نمايند و اين امر را اعضا نخواهند پذيرفت
 اعمال کنترل هاى تکنولوژيک در چارچوب کوکوم، از             اقتدار قانونى دولت آمريکا براى      

در نظر  ) ١٩٧٩(» قانون اداره صادرات  «ناشى مى شود که در فصل پنجم      » کنترلهاى امنيت ملى  «قانون
در اين مجموعه قانون، اجازه مذاکره با کشورهاى غيرعضو در            » K«در تبصره . گرفته شده است  

 به دست آوردن توافق و پذيرفتن شروط کوکوم از          کوکوم مطرح مى شود، تا از اين راه در صورت         
 .سوى دولتهاى پيش گفته، در مورد انتقال تکنولوژى، مانند اعضاى کوکوم با آنان نيز برخورد شود

                                                                          

∗  Reorientation 



در بخش ديگر، براى صدور کالاها و انتقال تکنولوژى مورد تاکيد کوکوم، اين مجموعه قوانين هفت                 
 راه هم امکان داد و ستند ميان خود اعضاء آسانتر و سريعتر شود       نوع مجوز را مطرح مى نمايد که از اين        

 ٥.و هم در باب انتقال تکنولوژى به غيراعضاء حوزه فعاليت مشخص گردد
با توجه به پيدايش تغييرات در دورنماى وسيع محيط سياسى و اقتصادى، بازار مشترک اروپا نيز در دو يا                   

به . در مورد سياستهاى کنترل صادرات خود پرداخته است       سه سال گذشته، به بررسى ها و تغييراتى         
 جنوب با تأکيد بر     - غرب، به جهان بسيار پيچيده تر شمال       -اين معنا که حوزه کنترلها از محور شرق       

 ٦.، تغيير سمت داده است∗»نوع منع تکثير«کنترلهاى
 بى طرف   يکى از آخرين تصميم هاى اعضاى کوکوم، ايجاد اجلاسيه اى براى جذب کشورهاى              

. اروپايى و کشورهاى پس از کمونيست براى مباحثه پيرامون مسائل مربوط به کنترلهاى صادرات، بود              
اولين هدف آن رسيدن به رهيافت جديدى در مورد کنترل صادرات کوکوم مى باشد که براى توسعه                 

ان دسترسى اين کوشش با فراهم آوردن امک. اقتصادى کشورهاى در حال رفرم و اصلاح عمل مى کرد         
گسترده به تکنولوژيهاى پيشرفته همراه با تضمين هايى در مورد کاربرد منحصر کالاهاى حساس و                 

 ٧.تکنولوژيها براى اهداف غيرنظامى در اين کشورها مشخص مى شد

 ∗∗)NPT( قرارداد منع گسترش هسته اى-٢

ارداد منع گسترش   قر«مهمترين مکانيسم جلوگيرى کننده از تکثير و اشاعه سلاحهاى هسته اى،            
پيام و هدف اصلى اين قرارداد اين       .  پايه گذارى شد   ١٩٦٨مى باشد که در سال      » سلاحهاى هسته اى  

است که اعضا از تحقيق و بررسى پيرامون کاربردهاى نظامى انرژى هسته اى صرف نظر کرده، به                   
 سرانجام، از ارائه امکانات     انتقال و يا دريافت تکنولوژيهاى مربوط با سلاحهاى هسته اى اقدام نکنند و            

 ٨.، کوتاهى نکنند∗∗∗»آژانس بين المللى انرژى هسته اى«و تسهيلات براى مکانيسم هاى حمايتى
 عدم اشاعه سلاحهاى هسته اى بود، اما ناکامى آن در رسيدن به اين مقصود، از                NPTهر چند نخستين    

هاى جديدى از سلاحهاى هسته اى      نسل. راه بررسى شمار سلاحهاى هسته اى موجود، ثابت شده است         
اختراع شده و گسترش يافته اند و کشورهاى داراى سلاحهاى هسته اى نيز در قدرت نابود کننده اين                  

 .گونه تسليحات از پيچيدگيهاى بالاترى بهره مند شده اند

                                                                          

∗  Non- Proliferation- Type 
∗∗  Non Proliferation Treaty.(NPT) 
∗∗∗  International Atomic Energy Agency.(IAEA) 



 به  به روشنى قدرتهاى هسته اى در مورد کمک       ) NPTاز مجموعه قوانين    (IVنکته ديگر آنکه طبق ماده      
بدين ترتيب مى   . قدرتهاى غيرهسته اى، براى توسعه توانائيهاى هسته اى صلح آميز، متعهد مى گردند            

توان گفت که قرارداد مزبور در عمل به همان مقدار که از اشاعه سلاحهاى هسته اى جلوگيرى مى                   
 ٩.نمايد، زمينه هاى تکثير اين قبيل تسليحات را نيز فراهم مى آورد

وط به قاچاق مواد قابل انشقاق يا غيرمجاز سلاحهاى هسته اى به تروريستها و برخى                مطلب ديگر مرب  
 خاموش  NPTدر اين مورد نيز     . کشورهاى خاص مى باشد که با فروپاشى شوروى گسترش يافته است          

افزون بر اين، پيشرفتهاى موجود در تکنولوژى هسته اى و توسعه توانائى هاى خودجوش در               . مى باشد 
يد سلاحهاى هسته اى و سيستمهاى حمل کنند بوسيله بسيارى از کشورها، اعم از اعضاء و يا                 مورد تول 

مسئله پايانى در مورد آلودگى محيط زيست به عنوان نتيجه          . ، نيز مزيد بر علت مى باشد      NPTغيراعضاء  
اى هسته  اى از آزمايشهاى سلاحهاى هسته اى مى باشد که در اين مورد نيز قرارداد منع اشاعه سلاحه                

 ١٠.اى نيز چاره اى نينديشيده است

 )گروه لندن(∗»گروه تامين کنندگان هسته اى «-٣

يکى ديگر از ترتيبات مهم چندجانبه در مورد کنترل انتقال اقلام دو منظوره، گروه تامين کنندگان                  
،  تأسيس شد، در پى تنظيم تجارت مواد        ١٩٧٨اين نهاد که در     . هسته اى يا گروه لندن مى باشد       

تجهيزات و تکنولوژى هايى است که به طور بالقوه براى تسليحات هسته اى کاربرد دارند که در اين                   
 ١١. اشاره کرد∗∗»تکنولوژيهاى حساس غنى سازى و بازيافت«مورد مى توان به

 را  NPTتذکر اين نکته لازم است که سمت گيرى اصلى گروه لندن در مورد کشورهايى است که                   
 قلم از اقلام دو منظوره و       ٦٥ به هرحال اعضاى اين گروه بر طبقه بندى متشکل از            .امضاء نکرده اند  

نيز تعيين تضمينهاى فراگيرى درباره انتقال اقلام هسته اى به دول غيرعضو توافق نمودند و نيز محلى                   
 ١٢.هميشگى را در وين براى تماسها و مذاکرات در نظر گرفته اند که به وسيله ژاپن اداره مى شود

جنگ خليج فارس و رسيدگى به وضع عراق، لزوم بررسى درباره پراکندگى غيرقانونى تکنولوژى هاى               
از اين رو، در اجلاسى که      . دوکاربردى را بيش از پيش مورد توجه و دقت اعضاى گروه لندن قرار داد             

ى صادرات   تشکيل دادند، آمريکا در مرود کنترلها      ١٩٩١اعضاى گروه تامين کنندگان لندن در اوايل        
دو منظوره، گزارشى را تسليم اعضا کرد، که بر اساس آن تأمين کنندگان نه تنها با کار روى ليست                    
اقلام دو منظوره توافق نمودند، بلکه افزون بر آن به بررسى ليست اقلامى پرداختند که به طور مستقيم                   

                                                                          

∗  The Nuclear Suppliers.(NSG). 
∗∗  Sensitive Enrichment and Reprocessing Technologies. 



:  اين اقلام عبارتند از    بکار مى رود،  ) و نه کاربردهاى هسته اى غيرنظامى     (در سلاحهاى هسته اى   
ماده منعکس کننده اى که حاصل ميزان مفروضى از مواد قابل            (∗∗.بريليوم∗سوئيچ هاى الکترونيکى،  

پذيرش پيشنهادات بالا که از طرف آمريکا مطرح شده بود، از سوى            ...،  )انشقاق را افزايش مى دهد    
، ١٩٩١ه تا پيش از پايان سال       اجلاس موافقت کرد ک   . اعضاء گروه، نشان دهنده تغييرى بزرگ بود      

 .ليست مذکور را کامل کند
کامل شد، البته مشکل    )  قلم ٦٠شامل بيش از    (، يک ليست جديد دو منظوره     ١٩٩١در پايان سال    

به نفع دولتهاى   (بزرگتر آن بود که تنظيم کنندگان بتوانند زمينه هاى تبعيض آميز بودن ليست مذکور              
 ١٣.يان بردارندرا از م) دارنده سلاحهاى هسته اى

تذکر اين نکته لازم است که در مورد کنترل صادرات و اشاعه تکنولوژيها و سلاحهاى هسته اى،                   
 :راههاى ديگرى نيز پيشنهاد شده است که به طور خلاصه به آنها اشاره مى شود

ميان دو ابرقدرت  ∗∗∗∗»قرارداد کاهش تسليحات استراتژيک   «همچون: ∗∗∗ ابتکار تحقيق و بررسى    -
START) (و قرارداد نيروهاى هسته اى ميان برد∗∗∗∗∗)INF( 

 ريشه اين حرکت به طرح باروخ       ∗∗∗∗∗∗. مالکيت بين المللى بر مواد قابل انشقاق غنى شده پيشرفته          -
 بازمى گردد که بر اساس آن آمريکا در پى کنترل بين المللى انرژى هسته اى عليه                   ١٩٤٦در سال   
 .بود) سابق(شوروى

  توليد پلوتونيوم براى سلاحهاى هسته اى متوقف کردن-
 ) IAEA( توسعه توانائى اطلاعاتى هسته اى براى آژانس بين المللى انرژى هسته اى-
قرارداد فراگيرى منع آزمايشهاى    «پيوند بين قرارداد منع گسترش هسته اى و        : NPT- CTBT پيوند   -

∗،»هسته اى

                                                                         

 ١٤.برقرار شود∗∗∗∗∗∗

 ∗∗∗∗∗∗∗∗(AG) گروه استراليا-٤

 

∗  Krytrons 
∗∗  Beryllium 
∗∗∗  Verification initiatives 
∗∗∗∗  Strategic Arms Reduction Treaty(START) 
∗∗∗∗∗  Intermediate Nuclear Forces Treaty(INF) 
∗∗∗∗∗∗  International ownership of Fissionable High-Enriched 
∗∗∗∗∗∗∗  Comprehensive Test-Ban Treaty(CTBT) 
∗∗∗∗∗∗∗∗  Australia Group.(AG) 



از نظر کوششهاى چند جانبه، ايالات متحده در زمينه اقدامات بين المللى ناظر به جلوگيرى از گسترش                 
سلاحهاى شيميايى، فعال است و در مجمعى غيررسمى از دولتها که تحت رياست استراليا است، شرکت                

بوط به مهمات   در پى هماهنگ ساختن کنترلهاى صادراتى بر مواد شيميايى مر          » گروه استرالى «.درد
فهرست « کشور صنعتى غرب مى باشد و اعضاى آن نوعى          ٢٠اين گروه مرکب از     . شيميايى است 

افزون بر اين، گروه    . ى غيررسمى در مورد پيشروان سلاحهاى شيميايى را رعايت مى کنند          »هشدارها
 در مورد » رهنمودهاى هشدارى «پيش گفته براى کمک به شناسايى معاملات مشکوک، يک سلسله         

تلاشهاى گروه استراليا به عنوان اقداماتى کوتاه مدت براى پشتيبانى از            . تجهيزات صادر کرده است   
 .مذاکرات ژنو که هدف از آن منع جهانى سلاحهاى شيميايى است، به شمار مى آيد

، بعيد به نظر مى رسد که تلاش چندجانبه براى منع              »رژيم کنترل تکنولوژيکى موشکى    «مانند
هم مقاوله نامه ناظر بر     . ايى و ميکروبى نيز نتايج کاملاً رضايت بخشى به بار آورد           سلاحهاى شيمي 

سلاحهاى ميکروبى و هم طرح مقاوله نامه مربوط به سلاح هاى شيميايى، از نظر فقدان يک عنصر                  
اين سندها، هر دو، توليد سلاحهاى مزبور را منع مى کند ولى به مسأله فعاليتهاى                . مهم ضعف دارد  

 .قاتى در زمينه اين تسليحات نمى پردازدتحقي
مسئله ديگر آن است که گروه استراليا با وجود تلاشهاى شديد خود، نتوانسته است بر معاملات ميان                 

اين . کشورهاى در حال توسعه و تأمين کنندگان غربى، نظارت موثر داشته باشد و به آنها پايان دهد                 
ض کنندگان ممنوعيتها ندارد و تنها مى تواند آنها را به طور            گروه هيچ قدرتى براى وضع مجازات عليه نق       

 ١٥.آشکار معرفى کند
 ∗)MTCR( رژيم کنترل تکنولوژى موشکى-٥

سيستم موجود کنترل هاى گسترش تکنولوژى موشک بالستيک، محصول تکاملى تدريجى مى باشد که              
ژيم کنترل تکنولوژى موشکى     ر ١٩٨٢در سال   .  آغاز شد و تا امروز ادامه دارد       ١٩٦٠در اواخر دهه    

 مذاکرات با بريتانيا    ١٩٨٢در پى آن در سال      . براى اولين بار به وسيله وزارت دفاع آمريکا مطرح شد         
آغاز گرديد و به تدريج شرکت کنندگان در اين رژيم به هفت کشور توسعه يافتند که عبارت بودند از                   

 براى عضويت   ١٩٨٧پس از آن در سال      . پن و آمريکا  بريتانيا، کانادا، فرانسه، آلمان غربى، ايتاليا، ژا      
اين رژيم، محدوديتهاى صادرات ملى را در مورد انتقال تجهيزات          . عموم کشورها اعلام موجوديت کرد    

                                                                          

∗ Missile Technology Control Regime.(MTCR) 



 کيلومترى را دارند،    ٣٠٠ کيلوگرم تا مسافت     ٥٠٠و تکنولوژى مربوط به موشکهايى که قدرت حمل         
 .هم سو مى کند

  تکنولوژى موشکىبرخى از اصول رژيم کنترل

گسترش اشاعه موشکهاى بالستيک به طور ذاتى بى ثبات کننده مى باشد، چرا که اين                 : اصل اول 
 . مسئله به گونه قابل توجهى خطر سلاحهاى هسته اى و شيميايى را افزايش مى دهد

قدرتهاى موجود حق بدست آوردن موشکهاى بالستيک و تکنولويژى پرتاب فضايى را از              : اصل دوم 
هر چند دولتهاى غربى به پشتيبانى از توسعه اقتصادى و تکنيکى در             . تامين کنندگان خارجى ندارند   

مورد کشورهاى جهان سوم متعهد هستند، پاسدارى از نظم بين المللى بر اين تعهد و اصل تجارت آزاد                  
 .مقدم مى باشد

به منافع اقتصادى و تجارتى خود      تأمين کنندگان بالقوه، بايد براى امنيت بين المللى نسبت          : اصل سوم 
اولويت بالاترى قائل باشند و تامين کنندگان در مورد تقويت سياستهاى جلوگيرى کننده از اشاعه                 

.موشکهاى بالستيک، متعهد شده اند حتى اگر اين امر موجب قربانى شدن فرصتهاى تجارى آنها شود               
١٦ 

ا قوانين سه گانه اى براى توانائى بخشيدن به         بر اساس مفاد رژيم کنترل تکنولوژى موشکى، توافقات ي        
 :آمريکا براى اعمال کنترل بر انتقال تکنولوژى موشکى وضع شده است که عبارتند از

 .که در مورد اقلام دو کاربردى مى باشد∗»قانون اداره صادرات«-
 .که در مورد اقلام نظامى مى باشد∗∗»قانون کنترل صادرات تسليحاتى«-
 ∗∗∗:ننده حوزه اختيارات دفاع ملى قانون مشخص ک-

رژيم کنترل تکنولوژى   » دندان« در کنگره آمريکا به تصويب رسيد،       ١٩٩٠ نوامبر   ٥اين قانون که    
موشکى به شمار مى آيد به اين معنا که قانون پيش گفته به آمريکا اجازه مى دهد که از يک سو به                        

يا غيرآمريکايى، و يا يک کمپانى يا اجزاء        اعمال تحريمهاى جهانى در مورد اشخاص حقوقى آمريکايى         
 را به اشخاص حقوقى،     MTCRدولتى بپردازد که وسائل، تسهيلات و تکنولوژى مورد توجه در مفاد           

از سوى ديگر اين قانون، ايالات      . کمپانى يا اجزاء دولتى غيرعضو در رژيم مزبور صادر کرده است           
ه مذاکره پرداخته و در صورت بدست آوردن توافق         متحده را مجاز مى دارد که با کشورهاى غيرعضو ب         

                                                                          

∗  Export Administration Act.(EAA) 
∗∗  Arms Export Contorl Act (AECA) 
∗∗∗  National Defence Authorization Act (NDAA) 



نيز ) غيرعضو(پيرامون پذيرش محورهاى مورد نظر در مفاد پيمان مذکور، صادرات به چنين کشورها             
 ١٧.همانند اعضاء انجام خواهد گرفت

∗،»مشارکت اطلاعاتى «يکى از مفاد فرعى قانون رژيم کنترل تکنولوژى موشکى، عبارت است از            

                                                                         

به 
که هر يک از اعضاء موظف هستند که در مورد سطح پيشرفت تکنولوژى موشکى ديگر                 اين معنا   

ارتباط متقابل  «کشورها، اطلاعات لازم را به اعضاى ديگر ارسال دارند و به طور کلى در اين                  
 ١٨.مشارکت نمايند» اطلاعاتى

 MTCRمحدوديتهاى تکنولوژيکى مورد نظر 

 موشکى، تکنولوژيهاى قابل کنترل به دو گروه تقسيم         بر اساس اصول رژيم موجود کنترل تکنولوژى      
 .مى شوند
سيستم هاى  . حساس ترين اقلام را دربر مى گيرد و صدور آنها به طور کلى ممنوع است               : گروه اول 

تکميل شده راکت، مانند سيستمهاى موشکهاى بالستيک، ترابرهاى پرتاب شونده از فضا، راکتهاى              
بر هوايى بدون سرنشين مانند موشکهاى کروز، ترابرهاى بى           بررسى شرايط جو، سيستمهاى ترا     

. سرنشين ويژه شناسايى و هدفگيرى و تسهيلات ويژه لازم براى توليد آنها، جزو اين گروه است                  
همچننى اين گروه برخى سيستمهاى جزء از جمله هر يک از اجزاء راکت، ترابرهاى باز ورودى،                   

کلاهکهاى گوناگون و مکانيسمهاى هدايت کننده را در بر         مايع،  / موتورهاى راکتى با سوخت جامد    
 . کيلومتر يا کمتر دست يابد١٠مى گيرد که مى تواند به دقت 

گروه دوم، اقلامى را دربر مى گيرد که صدور آنها، از نظر ماهيت ويژه اى که دارند، به تشخيص                     
نده به اين که از اين اقلام به        عرضه کننده بستگى دارد و به عوامل گوناگونى همچون تعهد دريافت کن           

همان صورت دريافت شده استفاده کند نيز مبتنى است، بنا به اين شرط، مى توان صادرات آنها را                    
اين گروه شامل ادوات پيش برنده، مواد ساختارى، ابزارهاى پرواز، قطعات الکترونيکى            . تصويب کرد 

 ١٩. و تسهيلات مربوطه مى باشدهواپيما، قطعات هدايت کننده و کنترل، تجهيزات آزمايش

 MTCRمحاسن، مشکلات و معايب

دشوارى عمده اى که پيش روى رژيم کنترل تکنولوژى موشکى قرار دارد، شناسايى اقلامى است که                
با اين حال، اين رژيم به طور کلى اولين گام معقول به سوى              . در توليد و توسعه موشک اهميت دارد      

رژيم . به با مساله جلوگيرى از گسترش موشکهاى تلقى مى گردد          ترتيب دادن برخوردهاى چندجان   

 

∗  Intelligence Sharing 



. مذکور، در مجمعى که انتقال تکنولوژى را سامان مى دهد، به سياست صادره جنبه بين المللى مى بخشد       
 :افزون بر آن رژيم پيش گفته از جهات ديگر هم فوايدى دارد

يستم هاى جزء ديگرى که پيشتر بدون       نخست، اين رژيم در مورد انتقال سيستم هاى کامل راکت و س           
هر گونه نظارت بين المللى در دسترس بود، محدوديتهايى ايجاد مى کند و بدين ترتيب دولتها را ناچار از                   

 .صرف وقت و منابع بيشتر در اين مورد مى نمايد
لى کنترل   فضا دارند، نوعى استاندارد بين الم      -دوم، اين رژيم براى کشورهايى که صنايع پيشرفته هوا        

از زمان بوجود آمدن رژيم کنترل تکنولوژى موشکى، چند کشور صادر           . صادرات ايجاد کرده است   
کننده جديد يا به آن پيوسته اند و يا نظر خود را داير بر پاى بندى به رهنمودهاى رژيم مزبور اعلام                      

نندگان رژيم کنترل   در طول دو سال گذشته به جمع امضاء ک        » بنلوکس«اسپانيا و کشورهاى  . کرده اند 
 .پيوسته اند و سوئد و نروژ پاى بندى به آن را پذيرفته اند

 هر چند موفقيتهاى رژيم کنترل تکنولوژى موشکى شايان ذکر بوده است، ولى در رابطه با                :مشکلات
ساختار و اعضاى اين رژيم و شايد مهمتر از همه، از نظر عدم گسترش اقتدار آن تا اندازه سازمان دادن                    

 .ازاتهايى عليه دولتهايى که مايل به رعايت رهنمودهاى موجود نيستند، مشکلاتى بروز کرده استمج
 رژيم کنترل تکنولوژى موشکى، نوعى توافق قراردادى را نشان ميدهد که روى اصول متمرکز است                -

در و به هر يک از اعضاء، در مورد اجرا و تفسير رهنمودهاى موجود اختيار انحصارى مى دهد و                     
شرايط نبودن نوعى مکانيسم رسمى براى تنفيذ رهنمودها، ممکن است اعضا در مورد تفسير و اجراى                 

در نتيجه، نمى توان از بابت پاسخ هماهنگ اعضاى رژيم به           . مقررات صدور با هم اختلاف پيدا کنند      
 .درخواست تکنولوژى کشورهاى خريدار، اطمينان خاطر داشت

ه نبودن آيين هاى مراقبت و بازرسى در اندازه قابل قياس با آيين هايى که                 افزون بر اين، با توجه ب      -
 وضع نموده،   ١٩٦٨موسسه بين المللى اتمى در قرارداد عدم گسترش سلاحهاى هسته اى خود در سال                

مساله تحقيق و آگاهى از رعايت مقررات رژيم کنترل تکنولوژى موشکى نيز به موضوع حساسى تبديل                
 .شده است

م کنترل تکنولوژى موشکى، مهمترين مقوله انتقال تکنولوژى يعنى تخصص هاى انسانى را از ياد                رژي -
شمار فزاينده اى از تکنسين ها، مهندسين و مشاوران که تجارب زيادى در زمينه توسعه                 . برده است 

ه مهمى  اين عده مسئل  . برنامه هاى موشکى دارند، به آسانى در دسترس دولتهاى جهان سوم قرار دارند            



را پيش مى آورند، زيرا تعدادى از دولتهاى جهان سوم طرحهاى پيشرفت موشکى خود را بر سيستم                  
 . هايى مانند گروه موشکهاى اسکاد که توسط شوروى طراحى و آماده شده است مبتنى ساخته اند

ورهاى  رژيم پيش گفته که در اصل به عنوان نوعى مکانيسم جلوگيرى از انتقال تکنولوژى از کش                 -
صنعتى به جهان سوم در نظر گرفته شده بود، نتوانست به معضل روبه رشد مبادلات ميان خود                    

در حالى که انتقال    . معروف شده، پاسخى بدهد   » گسترش افقى «کشورهاى جهان سوم که به       
تکنولوژى ميان خود کشورهاى جهان سوم که توسط کشورهايى چون آرژانتين و برزيل تشويق مى                

الت کمال خود نزديک مى شود، گسترش افقى نيز به حالت فزاينده اى مشکل آفرين مى                 شود، به ح  
الزامات اقتصادى برنامه هاى صادراتى اين کشورها تا اندازه زيادى جدا از ملاحظات ديپلماتيک      . گردد

و سياسى بين المللى صورت مى گيرد و به همين دليل اعمال محدوديت در مورد صادرات سلاح توسط                   
 ٢٠.ا نيز دشوار مى باشدآنه

 موضوعات تکنولوژيک مورد هدف رژيم پيش گفته بسيار گوناگون و گسترده مى باشد، در حالى                -
اولين اولويت براى يک رژيم که در پى کنترل انتقال تکنولوژيهاى حساس مى باشد، آن است که                 «که

ر طرح نموده و در پى تعيين       خطوط راهنماى آن، ليست کوتاه و مختصرى را از تکنولوژيهاى مورد نظ           
به سخن  . نقشهاى انعطاف پذيرتر به سمت همخوانى با تحولات سريع در بازار بين المللى تکنولوژى باشد              

حصارهاى بلندتر  «ديگر همانگونه که برخى از افراد اين ويژگى را توصيف مى کنند، يک رژيم نيازمند              
 ٢١.مى باشد∗»در اطراف کالاهاى محدودتر

. را در زمره اعضاى اين رژيم درآورد      ) سابق(تحده پيوسته در پى آن بود که اتحاد شوروى         ايالات م  -
کشور مزبور مقررات رژيم کنترل تکنولوژى موشکى را تأييد کرده بود، اما پيشنهاد مى کرد که ميزان                 

اين بدين ترتيب فراگير نبودن عضويت در       .  کيلومتر کاهش يابد   ١٥٠ کيلومتر به    ٣٠٠برد موشکها از    
رژيم يا عدم عضويت برخى از کشورهايى که نقش اساسى در انتقال تکنولوژى موشکى به مناطق                  
بحرانى بويژه خاورميانه داشته اند چون چين و اسرائيل و روسيه خود يکى ديگر از نقاط ضعف اين                    

 .رژيم به شمار مى آيد
يض آميز برخوردار است، اما در       به هرحال، گرچه رژيم انتقال تکنولوژى موشکى نيز از ماهيتى تبع           -

 Condor IIمورد انجام اهداف خود به موفقيتهايى نيز دست يافته است، مانند کمک به توقف برنامه                 
، تأثير بر سياستهاى چين در مورد فروش         ١٩٩٠ميان کشورهاى عراق، مصر و آرژانتين در سال          

                                                                          

∗  



 شرکتهايى که به بهبود تکنولوژى       و اعمال فشار به دولت آلمان غربى براى مجازات کردن          M-9موشک
 ٢٣.موشکى که در کشورهاى ليبى و عراق اقدام کرده بودند

پس از جنگ خليج فارس و تجربه اسکادهاى عراق، رژيم کنترل تکنولوژى موشکى مجوزهاى صدور                
آرژانتين و  . قابل توجهى را مورد تأکيد قرار داد و عضويت در آن نيز به سرعت گسترش يافت                  

 عضويت در آن را پذيرفتند، در حالى که روسيه، اسرائيل و جمهورى خلق چين تنها در مورد                  مجارستان
منافع و فوايد که شرکت در رژيم يا تعهد نسبت به بردبارى در برابر خطوط راهنماى آن دربرداشت،                  

ل به هرحال اين عضويتهاى تازه، ترکيب انحصارى شمالى و غربى رژيم انتقا            . اظهار نظر مى رکدند   
 .تکنولوژى موشکى را تغيير مى داد

از جنگ خليج فارس، اعضاى رژيم براى هماهنگ کردن تفاسير گوناگون ملى درباره اقلام کنترل                 
شده، بيشتر مى کوشند، و نيز بر کنترلهاى شديد نسبت به انتقال اقلام فهرست شده، بيشتر تأکيد                   

 از هر نوع موشک يا سيستم ترابرى بدون          دارند؛ بويژه آنکه، به تازگى اعضاى رژيم، حمل محموله         
 کيلومتر دارند و يا به طور کلى استفاده از هر نوع   ٣٠٠سرنشين يا سيستمهاى فرعى که بردى بيش از         

موشک در زمانهايى که شواهدى دال بر کاربرد همراه با يکى از سلاحهاى امحاء جمعى وجود دارد را                   
 ٢٤.مذموم دانسته اند

 ١٩٩٠انبه در دهه اصلاح کنترلهاى چندج

و نويسندگان  ∗»اشتون کارتر «در زمينه اصلاح کنترلهاى چندجانبه صادرات، طرحهايى مطرح شد،           
پيرو او، بر اين عقيده پافشارى مى کردند که رژيمهاى منع اشاعه و انتقال تکنولوژى ممکن است بدون                  

يز معتقدند که کامل کردن،     ديگر مطالعات و بررسيها ن    . يک پيوستگى و سازش بنيانى، فرسوده گردد      
 .يک شکل نمودن و مختصر کردن رژيمهاى کنترل صادرات اهميت فراوان دارد

در مورد امکان همگرا نمودن سيستمهاى کنترل صادرات، سه         ∗∗∗»ويرجينيا فرن « و ∗∗»لئونارد اسپکتر «
، حفظ  يکسان نمودن در يک طرح فراگير مراقبت و کنترل صادرات          : رهيافت را آزمايش مى کنند    

رژيمها بطور جداگانه، با وجود يکى ساختن يا ترکيب نمودن مؤثرترين عمل هر يک از آنها، و                    
نگاهداشتن آنها به طور جداگانه همراه با هماهنگ سازى براى تامين استحکام رهيافت، و پرهيز از                  

                                                                          

∗ Ashton Carter 
∗∗  Leonard Spector 
∗∗∗  Virginia Foran 



ور کاهش توان آنها اسپکتروفرن توجه دارند که يک عضويت يکسان، ليست کنترل يکسان و صد                
 .مجوزهاى يکسان، امکان فعليت بخشيدن به رژيمها را بى نهايت مشکل مى سازد

سرانجام، پيدايش تحولاتى چون پراکندگى تکنولوژيکى، تکامل تدريجى بازارهاى جهانى، غيرقابل حل            
شدن کمونيسم شوروى و بروز قدرتهاى نظامى منطقه اى، مسائل مربوط به رژيمهاى کنترل صادرات               

 غرب در دوران جنگ     -مود توجه قرار داد، تا اينکه ساختارى پيچيده تر از تقسيم بندى شرق            را بيشتر   
 گروه از   ٥ جنوب، بر ادبيات توسعه رژيمهاى کنترل سايه افکند و در نتيجه              -سرد يا شکاف شمال   

دولتها در ارتباط با رژيمهاى کوکوم، کنترل تکنولوژى موشکى، تأمين کنندگان هسته اى و گروه                
 :تراليا پديدار شدنداس
اين دولتها، اعضاى ترتيبات چهارگانه فوق هستند و يا در حال عضويت در اين                ∗:  دولتهاى هماهنگ  -

مثل (، اکثر دولتهاى بى طرف اروپايى     )بجز ترکيه (اعضاى کوکوم : رژيمها قرار دارند، که عبارتند از     
 .و نيوزلند) اطريش، فنلاند، ايرلند، سوئد و هلند

اين دولتها در بعضى از ترتيبات چهارگانه کنترل صادرات فوق شرکت           : ∗∗ ى همکارى  کننده    دولتها -
. ولى به هر حال اهداف خود را در سوى همکارى يا اختلاط با ترتيبات مذکور بيان مى دارند                  . دارند

 اين گروه برخى از دولتهاى پس از کمونيست شوروى پيشين همراه با روسيه و نيز آرژانتين، هنگ                  
 . کنگ، سنگاپور، کره جنوبى و ترکيه را در برمى گيرد

داراى بنيانى قانونى و ادارى براى کنترل        ) چون هند (برخى از اين دولتها   : ∗∗∗ دولتهاى حساس  -
اما بطور معمول در فعاليت اين کشورها در چارچوب ترتيبات کنترل صادرات              . صادرات هستند 

اين دولتها نسبت به توليد،     . محدود شده اى ديده مى شود     موجود، ارزشهاى سياسى، اقتصادى و نظامى       
. دستيابى يا صدور اقلامى که به طور معمول تحت ترتيبات خاص کنترل شده اند، اقدام مى کنند                   

اين گروه  . سياستهاى امنيتى اين کشورها به طور مستقيم منافع دولتهاى هماهنگ را تهديد نمى کند               
ئيل، پاکستان، عربستان سعودى، آفريقاى جنوبى، سوريه، تايوان و          الجزاير، برزيل، چين، هند، اسرا    

 .ويتنام را دربر مى گيرد

                                                                          

∗  Coordinating States 
∗∗  Collaborating States 
∗∗∗  Sensitive States 



اين دولتها اقلام   . اين دولتها مخالف چارچوب کنترلهاى صادرات موجود هستند        ∗: دولتهاى تهديد کننده   -
ل آنها به طور و اعما) و در برخى موارد صادر مى کنند(محدود شده را بدست مى آورند، توليد مى کنند      

 ايران، عراق، و کره     ١٩٩٣اين طبقه بندى در سال      . مستقيم منافع دولتهاى هماهنگ را تهديد مى کند       
 .شمالى را دربرمى گرفت

اين دولتها در ترتيبات    .  تمامى ديگر دولتهاى در اين طبقه بندى قرار مى گيرند          ∗∗: دولتهاى حاشيه اى   -
ارند و نيز در پى توسعه علائق خود در سمت دستيابى به اقلام        کنترلهاى چند جانبه صادرات مشارکت ند     

مورد نظر رژيمهاى مذکور نيستند، دليل اين امر يا نبودن منابع کافى است و يا اينکه به طور اساسى                    
 .چنين گرايش و تمايلى را ندارند

 بسيارى  آمريکا، در جهت افزايش همکارى هر گروه از دولتها براى کنترلهاى صادرات يا موانع                
اين کشور در پى آن است که يک مجموعه پيچيده و در عين حال متفاوتى از استراتژيهاى                 . روبروست

 استراتژى مکمل را دربر مى      ٦اين مجموعه   . کنترل صادرات براى هر گروه از دولتها به کار گرفته شود          
هاى فوق مى تواند در     برخى اوقات براى سياستهاى کنترل منع اشاعه صادرات، تمامى استراتژي         . گيرد

 :دسترس دولتهاى هماهنگ باشد
ايجاد سياستهاى کنترل صادرات مشابه براى هر يک از دولتهايى که در امر صادرات                :  هماهنگى -

 .قاطعانه عمل مى کنند
 کاهش موانع تجارت در ميان دولتهايى که در زمينه کنترل صادرات همکارى مى کنند        ∗∗∗ آزاد سازى  -

 . کنترلهاى صادرات در مورد برخى اقلام تأثير طولانى ترى نداردو در هنگامى که
نياز به اطمينانهايى براى کاربرد نهائى تجارى صادرات و تحقيق و رسيدگى              ∗∗∗∗: روش نگهداريها  -

 .پيرامون آن
به کارگيرى مشورت، آموزش و تعليم، سرمايه گذارى، يا اطلاعات خاص در مورد               :  مساعدت -

 .درات و تقويت نمودن مفاد رژيم هاى کنترلصدور مجوزهاى صا
مرتبط کردن تامين متقابل دفاعى يا کمک توسعه اى يا دسترسى به بازارها              ∗∗∗∗∗ کمکهاى مشروط  -

 .بر يک مبناى اولويتى، با سياستها و عملکردهاى کنترل صادرات دولتى
                                                                          

∗ Threatening States 
∗∗  Peripheral States 
∗∗∗ Liberalization 
∗∗∗∗  Safeguards 
∗∗∗∗∗  Conditional aid 



ظوره براى هر استفاده کننده     محدود کردن يا تحديد صادرات اقلام و تکنولوژيهاى دو من          ∗: بازداشتن -
 .نهائى در مورد کشورى که مذموم و بد دانسته شده است

، فرصتهائى را   »هماهنگى«براى نمونه، استراتژى آزادسازى بدون    . اين استراتژيها مستقل از هم نمى باشند      
ظ و  براى روش هاى گوناگون بهره بردارى پديد مى آورد و در همان حال، نيازمنديهاى مربوط به حف                 

 ٢٥.نگهدارى بدون آزاد سازى، هزينه هاى بدون پاداش يا نتايج مثبتى را تحميل مى کند
 . گانه پيش گفته شده در جدول صفحه بعد، خلاصه شده اند٦استراتژيهاى 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                          

∗  Denial 



 ٢٦استراتژيهاى کنترل کنندگان صادرات

اتژيهاى اصولىنظر و صلاحديد                         استر:                         استراتژى در رابطه با
دولتهاى هماهنگ                              نظر و صلاحديد                                     هماهنگى
                                                                                                     آزاد سازى

                                                                          مساعدت                             
 دولتهاى با وحدت مساعى                  تطبيق و سازگارى                                  نگهداريها

                         مساعدت                                                                              
                                                                                                     آزاد سازى
                                                                                                       هماهنگى

                                                                                            شرط در کمک    
 دولتهاى حساس                              مشارکت                                شروطى براى کمک

                                           نگهداريها                                                           
                                                                                                       مساعدت

        بازداشتن                                                                                               
 دولتهاى تهديد کننده                      سد بندى و مهار                                        بازداشتن
                                                                                          شروطى براى کمک

                                                                       نگهداريها                               
 دول حاشيه اى                           ممانعت                                       شروطى براى کمک

                          مساعدت                                                                             
                                                                                                      نگهداريها
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