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به . از سوى سياستگزارن و تحليلگران، قدرت نظامى به عنوان پيش شرط امنيت ملى تلقى شده است                
در . نوبه خود، افزارهاى جنگ مدرن به عنوان يک جزء حياتى قدرت نظامى در نظر گرفته شده اند                 

تسليحات .ى، الزاماً يک مسئله حياتى و هميشگى سياستگزاران امنيت ملى مى باشد      نتيجه، تأمين تسليحات  
کميت و کيفيت تسليحات در     . مناسب و کافى، يک ضرورت و شرط بازدارندگى و دفاع است           

 .دسترس، تا اندازه زيادى محدوده مؤثر انتخابهاى سياسى در دوران جنگ و صلح را تعيين مى کند
ابى به تسليحات به طور معمول به عنوان افزايش امنيت در برابر تهديدات               حتى با وجودى که دستي    

موجود يا بالقوه توجيه مى شود، اين مسئله ممکن است در عمل به جاى تقويت موجب تضعيف امنيت                  
معضلاتى که از تأسيسات نظامى حاصل مى شود، فراتر از مسائل شناخته شده اى است که                  . شود

و بوسيله بارى بوزان در     » معضل امنيت « جرويس در توضيحاتشان درباره    بوسيله جان هرز و ربرت    
هرز، جرويس و بوزان به نتايج ناخواسته و پيش بينى نشده           . تحليل شده اند  » معضل دفاعى «توصيفش از 

در عين حال، بايد پذيرفت که ابزارهاى لازم براى انجام جنگ            . سلاحهاى بدست آمده توجه دارند    
هيچ يک از شيوه هاى تأمين تسليحات به        .  طور مستقيم بر امنيت تأثير مى گذارند       مدرن صنعتى نيز به   

 .ميزان يکسان در خدمت منافع امنيتى يک کشور قرار نمى گيرند، و ارزش همسانى ندارند
ملاحظه اصلى، بررسى   . در اين مقاله، شيوه هاى گوناگون تأمين تسليحاتى مورد مطالعه قرار مى گيرد            

حفظ . تراژيهاى مشخص تامين تسليحاتى و آزادى عمل سياسى و نظامى يک کشور است            رابطه بين اس  
 درون  - به حداقل رسانيدن محدوديت هاى خارجى بر سياست و عمل          -آزادى عمل سياسى و رفتارى    

در عين حال، ممکن است، چنانچه ترکيب درستى از استراتژيهاى تأمين            . امنيت ملى قرار مى گيرد    
شيوه هاى تأمين   . شود، آزادى عمل سياسى و رفتارى به سختى محدود گردد           تسليحاتى گزينش ن  

. تسليحاتى خاص، محدوديتهاى تحميل شده از خارج بر حاکميت کشور را آسيب پذير مى سازد                 
 .محدوديت هايى که آشکارا دامنه تأثير سياستگزاريهاى داخلى و خارجى را محدود مى کند
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 اشکال و شيوه ها: تأمين تسليحاتى

توانائى بشر براى توليد و انهدام با       . دستيابى به تسليحات مدرن در انقلاب صنعتى قرن نوزده ريشه دارد          
آغاز قرن نوزده و با تحکيم اقتصاد صنعتى و ملازم آن صنعتى شدن جنگ در قرن بيستم، به طور فزاينده                    

در دوره مرکانتيليسم آغاز    در پى اين تحول، تجارى کردن کارخانجان تسليحاتى، که          . اى افزايش يافت  
و بدين ترتيب   . در طى اين دوره، توليد نظامى مبتنى بر زرادخانه ها بود          . شده بود، بسيار افزايش يافت    

 .سياست روابط دولت و شرکت هاى تجارى وارد فرآيند تأمين تسليحات گرديد
 و خواه به عنوان نتيجه      تأمين گردد، ) يا داخلى (تسليحات، خواه در پاسخ به تهديد دريافت شده خارجى        

 -سياستهاى مربوط به روابط جامعه و دولت تأمين شود که مورد دوم در کار ويژه مجتمعهاى نظامى                 
صنعتى و يا در کشاکشهاى کثرت گرايانه سياستهاى بروکراتيک نمايان است شمار شيوه هاى تأمين                

 . تسليحات محدود مى گردد
که بوسيله شرکتهاى بخش خصوصى و يا دولتى توليد شوند،          چون وسايل امروزى ويرانگر، اعم از اين      

محصول صنعت و تکنولوژى مدرن هستند، توانائى هائى فنى و صنعتى، عوامل نخستين شيوه هاى                  
 .دستيابى موجود، براى کشورهاى خاص مى باشد

يا ∗∗∗سته، يا دستيابى واب   ∗∗وابستگى متقابل ∗دستيابى به تسليحات مى تواند، به شکل دستيابى مستقل         
دستيابى مستقل، دستيابى متکى به خود و خودکفايى طراحى،         . ترکيبى از اين سه شيوه اساسى باشد      

دستيابى به شکل وابستگى متقابل، طراحى مشترک و        . توسعه، و ساخت تسليحات به طور بومى است       
∗فرامليتى،

                                                                         

 دو يا ترکيبى    دستيابى وابسته، مى تواند   . توسعه، و ساخت تسليحات به طور بومى است       ∗∗∗
 تأمين بوسيله توليد محلى     -٢ تأمين از راه واردات، خواه از يک يا چند منبع؛            -١: از دو شکل زير باشد    

 .بر اساس تکنولوژى خارجى
اگر چه ممکن است، براى شناخت تحليلى اشکال جداگانه دستيابى به تسليحات، در مورد بسيارى از                 

براى نمونه شيوه واردات تسليحاتى که با       . ر ادغام شوند  کشورها، اين سه شيوه، در عمل با يکديگ        
دستيابى وابسته ارتباط دارد، ممکن است با عناصرى از شيوه اتکا به خود که با دستيابى به صورت                    
وابستگى متقابل مربوط است ترکيب شده، و در يک استراتژى تأمين توليد و واردات محلى به گونه اى                  

 

∗ Independent 
∗∗ Interdependent 
∗∗∗ Dependent 
∗∗∗∗ Cross- National 



يا يک بازيگرى که به طور اساسى به خود اتکا دارد،            . به نتيجه برسد  ) تهشايد در ابتدا وابس   (ترکيبى
ممکن است خود را دستيابى وابستگى متقابل شمار محدودى تسليحات يا سيستم هاى تسليحاتى درگير                

سه . بنابراين، سه شکل تحليلى متفاوت دستيابى، گوناگونى روشهاى تأمين را ارائه مى کند              . کند
 و گونه اى از     -)واردات و يا توليد وابسته    ( به خود، تامين مشترک، و تأمين وابسته       اتکاء» محض«شيوه

 .»ترکيبى«شيوه هاى 
 شيوه تأمين اتکا به خود

دستيابى متکى به خود، معيارى اساسى است که بوسيله آن ديگر شيوه هاى تأمين تسليحاتى، ارزيابى                 
ح، توسعه و توليد بومى تجهيزات نظامى،       فقط تامين متکى به خود است که بر اساس طر          . مى شوند 

 .براى حفظ استقلال سياسى و رفتارى مانعى ايجاد نمى کند
تنها تعدادى از   . با اين حال، خودبسندگى نظامى فراتر از امکانات بسيارى از کشورها قرار دارد              

چنين ∗کلازنر. کشورها شرط لازم توانائيهاى اقتصادى، و به طور عمده صنعتى و تکنولوژيک را دارند             
استدلال مى کند که هر چه نسبت توليد ملى کل که توصيف کننده توليد صنعتى بالاتر است، بيشتر                   

و هر  . باشد، سهم توليد صنعتى کل که نشان دهنده توليد کالاهاى سرمايه اى است، افزونتر مى شود               
زونتر باشد، ظرفيت بالقوه چه که نسبت توليد کالاهاى مصرفى که بيانگر توليد کالاهاى بادوام است اف 

چيزى که به ويژه اهميت دارد، وسايل هوافضايى، الکترونيک،         . صنعتى براى توليد دفاعى بالا مى رود      
و او همين طور    . انرژى، ابزارهاى ماشين، کشتى سازى، حمل و نقل و صنايع توپخانه و مهمات است             

 صرفه جويى موجب خودکفايى مى      به اهميت يک نيروى کار صنعتى بسيار ماهر و اين که چگونه            
 .شود، اشاره مى کند

نر در بحثش درباره روابط بين تکنولوژى، تحقيقات و توسعه، و پتانسيل براى توليد دفاعى، استدلال مى                 
کند که پيشرفت تکنولوژيک و فنى ملى، پتانسيل توليد دفاعى را بوسيله نوآورى برانگيزاننده از راه پى                 

اگر چه تحقيقات   . توليدى و بارورى رو به رشد کار و صنايع، افزايش مى دهد           گرفتن شيوه هاى جديد     
در بخشهاى صنعتى مربوط به دفاع، به طور مستقيم براى تکنولوژى نظامى سودمند هستند،              ∗∗و توسعه 

البته . مطابق نظر گروه نظر نر، استفاده از تکنولوژى نظامى از تحقيقات و توسعه غيرنظامى کمتر است               
ن استفاده از تلاشهاى تحقيقات و توسعه، هنگامى بدست مى آيد که آن تلاشها به طور مستقيم                 بيشتري

هر چه نسبت بودجه دفاعى تخصيص داده شده به تحقيقات          . براى تکنولوژى نظامى به کار گرفته شوند      
                                                                          

∗ Klaus knorr 
∗∗ Research and Development(R&D) 



اقى و توسعه بيشتر باشد اين احتمال نيز بيشتر است که يک کشور در لبه برنده تکنولوژى نظامى ب                   
سطح بالاى سرمايه گذارى در تحقيقات      . مانده و بتواند استراتژى دستيابى متکى به خود را بکار گيرد          

و توسعه نظامى به ويژه زمانى اهميت دارد که استراتژى تامين، بيانگر حفظ خودبسندگى ملى در توليد                 
شيوه تامين  :  است اهميت تحليل نر روشن   . تسليحاتى باشد که از لحاظ تکنولوژيک پيچيده هستند        

تسليحاتى متکى به خود، مى تواند تنها بوسيله کشورهاى پيشرفته، و با مهارت گسترده و داراى                  
 .توانائيهاى تکنولوژيک، با موفقيت پى گرفته شود

تحليل نر را درباره ارتباط اقتصاد ملى و توانائيهاى تکنولوژيک و تدارک تسليحاتى کامل               ∗ريچارد هد 
ود تصديق اهميت قابليت هاى اقتصاد دولتى، هد بر ميزان نوآورى و پيشرفت،               با وج . کرده است 

او . سرمايه گذارى در تحقيقات و توسعه و افزايش مداوم توانائيهاى تحقيقات و توسعه تاکيد مى کند                
با هزينه هاى تحقيقات و توسعه بالا، تمايلى به هزينه کردن بيشتر در راه              «نتيجه مى گيرد که کشورهاى    

افزون بر اين، هد    . »قيقات و توسعه نظامى دارند، و مايلند تا در توسعه تسليحات پيشتاز باشند              تح
استدلال مى کند، ابهاماتى که نتايج، برنامه ريزى و هزينه برنامه هاى تحقيقات و توسعه، بويژه برنامه                  

کشورهاى فاقد  هاى تسحلياتى بسيار پيچيده را فراگرفته است، آن گونه هستند که بعيد است که                 
 .توانائى تکنولوژيک بسيار پيشرفته، بتوانند به خود متکى شوند

  شوروى-تأمين تسليحاتى امريکا

اگر چه کشورهاى اروپايى مانند بريتانيا، فرانسه و آلمان ممکن است در            : روند تأمين تسليحاتى شوروى   
رهايى هستند که در طى دوران      گذشته خودبسنده بوده باشند، اتحاد شوروى و ايالات متحده تنها کشو          
خودبسندگى شوروى به طور    . پس از جنگ جهانى دوم به طور خودکفا به تسليحات دست يافتند            

اتحاد شوروى، سلاحهاى کوچک، توپخانه، و توانائى کشتى         . عمده يک پديده پس از جنگ است      
ر طى سالهاى سياست    اما توليد دفاعى د   . سازى نسبتاً پيشرفته روسيه تزارى را به ارث برده بود           

 توسعه صنعت دفاعى شوروى در ابتداء بود        ١.در سطح پائين قرار داشت    ) ١٩٢١-٢٧(اقتصادى جديد   
يکى از اهداف   . آغاز نشده بود  ) ١٩٢٨-٣٢( و اتخاذ اولين برنامه پنج ساله      ١٩٢٠و تا اواخر دهه     

١٩٣٣-٣٧(ه پنج ساله    عمده شوروى براى صنعتى کردن اقتصاد خود، طبق اولين و سپس دومين برنام            
 .، گسترش توليد نظامى بود، به طورى که آن کشور توانست از لحاظ نظامى خودکفا شود)
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استراتژى شوروى در مورد صنعتى شدن نظامى نشان مى دهد که توليد دفاعى اولويت بالائى داشته                 
 اما هنگامى که    ٢.است و توانسته است، منابع مورد نياز را از صنعت غيرنظامى به خدمت ارتش بگيرد              

 بود، ماهيت   ١٩٣٠بخش دفاعى يک بخش کامل اقتصاد شوروى طى صنعتى شدن اجبارى در دهه                
روابط بين بخشهاى نظامى و غيرنظامى اقتصاد، پس از جنگ جهانى دوم به طور چشمگيرى تغيير                  

آنها به طور   پيش از جنگ هر دو بخش به طور اساسى با يکديگر ارتباط داشته اند؛ پس از جنگ                  «:يافت
 بخش دفاعى که داراى     ٣».جداگانه، با حرکت سريع صنعت دفاعى به پيش در تکنولوژى رشد کردند           

) براى نمونه، صنعت مبتنى بر فن استخراج فلزات و ابزار ماشين          (اين توانايى بوده تا صنايع عرضه کننده      
دکفا در چارچوب   را تحت سيستم ترجيحى، در اختيار خود داشته باشد، به صورت يک حوزه خو              

 و سيستم ترجيحى، بخش دفاعى      ]جزيره اى [در نتيجه وضعيت محصور   . اقتصاد شوروى درآمده است   
به طور عمده از لحاظ تکنولوژيکى از بخشهاى صنعتى غيرنظامى بيشتر پيشرفت کرده است، اگر چه                 

  ٤.انده استبنابر بسيارى از گزارشات، اين بخش، بويژه از صنايع دفاعى امريکا بسيار عقب م
ادبيات تحقيقات، توسعه، و توليد نظامى شوروى، همراه با کار توصيفى درباره نقش بازيگران سازمانى               

 ٧ و مطالعات موردى اجمالى تامين تسليحاتى      ٦ و در مورد ماهيت روند تأمين تسليحاتى،       ٥و حتى فردى،  
 روند دستيابى که با محافظه      گروه کثيرى از بازيگران دولتى و حزبى در يک        . در وضعيت مطلوبى است   

 محصولات  ٨.کارى، بروکراتيزه کردن، رازپوشى و اداره گرايى، مشخص مى شود، شرکت کرده اند            
طراحان شوروى يک اولويت مشخصى براى       «:فرايند تامين، ماهيت آن روندها را نشان مى دهند         

تلف؛ و براى تغيير    طرحهاى ساده؛ براى استفاده مشترک زير سيستم ها و اجزاء در نظامهاى مخ              
 ».تکنولوژيکى افزاينده يا تکاملى نشان داده اند

در تلاشى جالب توجه، اما ناقص کوشيد تا نشان دهد که، سادگى، هم شکلى،              ) ١٩٦٨(∗استان وودز 
نتيجه روند دستيابى نيست بلکه به      . و تکامل يافتگى اى که سلاحهاى شوروى را مشخص مى کند           

(و ابداع اساسى  ) ZSU-23/4سلاح ضدهوايى (»ابتکار خلاق «ارد بارز سبب انتخابهاى معقول، مو   
ICBMS ∗∗    ١٩٧٨-٧٩(با وجود اين، الکساندر. در مراحل دستيابى است   ∗∗∗و تکنولوژى اشعه ذره اى

به طور متقاعد کننده اى بيان کرد که حرکت هاى اساسى و ابداعى، به طور معمول نيازمند مداخله                  ) 
با اين حال وودز در اشاره خود به کارکرد گرايى          . در فرآيند تأمين است   رهبرى سياسى اتحاد شوروى     
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  موشکهاى بالستيک قاره پيما ∗∗
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 اين مسئله، ابداع سريع سيستم هاى       -١او استدلال کرد که   . فرايند تسليحات در شوروى محق بود     
 اين مسئله در    -٢جديد بوسيله کاهش زمانهاى سپرى شده براى توسعه تسليحات را آسان مى کند،               

 هزينه هاى توسعه کم مى شود و جريانات توليد گسترش مى يابند و اين               -ى دارد برابر هزينه ها کارآي   
 بقاى گروههاى   -٣و کاهش هزينه هاى هر واحد فراهم مى کند؛        ∗امکان را براى صرفه جويى مقياسى     

 سيستم هاى استاندارد شده اى را که براى توليد، نگهدارى و            -٤تحقيقات و توسعه را تأمين مى کند؛        
 امکان تامين تعداد بيشترى از سيستم ها را مى دهد؛ و             -٥آسانترند بوجود مى آورد؛     عمل کردن   
 . سيستم هايى را که کارآيى نظامى دادند، ايجاد مى کند-٦مهمتر از همه 

امروزه، شوروى داراى تحقيقات نظامى نيرومند، مستقل، و تمام عيار است و توانايى توسعه و توليدى                 
با وجود اين،   .  سازد تا به خودکفايى نظامى دست يافته و آنرا حفظ کند            دارد که او را قادر مى     

تکنولوژى خارجى نقش مهمى را در دوران بين جنگ، هنگامى که تکنولوژى نظامى آلمان، بريتانيا و                 
يادآور مى شود که، در حالى که مشکل        ∗∗هالوى. امريکا مورد نياز بود و جذب مى شد، ايفاء کرد         

 و  ١٩٣٠اهميت نقش تکنولوژى خارجى را تعيين کنيم، انى نقش احتمالاً در دهه             است به طور دقيق     
اما مشکل نيست که مشخص نمائيم؛ آيا نقش تکنولوژى خارجى           .  مهمتر است  ١٩٤٠اواسط دهه   

اتکا شوروى به تکنولوژى خارجى بطور کلى در طى بيست          «هر چند که  . افزايش يا کاهش يافته است    
 روشن است که نقش تکنولوژى خارجى در صنعت دفاعى به اندازه            ٩،» داشته سال گذشته روبه افزايش   
 ».زيادى کاهش يافته است

در حالى که روند خودکفايى شوروى در نتيجه يک روند عادى           : روند دستيابى ايالات متحده امريکا    
تيجه صنعتى کردن نظامى بوسيله برنامه ريزى بلند مدت شکل گرفت، خود اتکائى نظامى آمريکا، ن               

از لحاظ تاريخى، ايالات متحده بين دوران رونق و تترل، توسعه، توليد و             . روندى پنهان تر و ويژه است     
کسب تسليحات در طى زمان جنگ و تقريباً برچيدن تحقيقات و توسعه، ساخت و توسعه، ساخت و                  

 .تأمين لوازم در طى زمان صلح نوسان داشته است
جديد دستابى تسليحات، بر سيستم زرادخانه فدرال براى توسعه و          ايالات متحده پيش از جريان دوره       

بخش دولتى، به شکل زرادخانه هاى نظامى، کارخانه کشتى سازى          . توليد تجهيزات نظامى متکى بود    
دريايى، کارخانجات اسلحه سازى وزارت جنگ، بيش از بخش خصوصى، منبع عمده تسليحات امريکا              

نولوژى نظامى تمايل دارد که چيزى غير از تکنولوژى غيرنظامى،           در سيستم زرادخانه اى، تک    . بود
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 با اين همه در زمان جنگ، پيشرفت هاى تکنولوژيکى، بويژه در             ١٠.شخصى يا تجارى را نشان دهد     
  ١١.صنعت هواپيمايى، نقش برجسته سيستم زرادخانه اى را در فرايند تامين، تضعيف کرد

دوره جنگ به عنوان تامين کننده بخش خصوصى آغاز و           دگرگونى روابط دولت و جامعه، که در         
. باعث جانشين شدن سيستم تسليحاتى بخش دولتى گرديد، در طى جنگ جهانى دوم کاملاً محقق شد               

در مطالعه کلاسيک خود درباره دستيابى تسليحاتى امريکا بيان کرده اند،            ∗آن گونه که پک و شرر     
ليحاتى که در همه زمينه ها ساخته شده به کارخانجات          در دوره جنگ جهانى دوم بزرگترين بخش تس       «

 تحقيقات و توسعه نظامى     ٧٠،  ١٩٨٠در اوائل دهه    » .خصوصى منتقل شده و در آنجا نگهدارى شدند       
 . درصد کل توليد نظامى در بخش خصوصى انجام گرفت١٠٠امريکا و تقريباً 

انجام گرفت، بوسيله يک بازار مصرف      ساختار بازار دفاعى که به وسيله آن تأمين تسليحاتى آمريکا            
پک . انحصارى، دولت، و انحصار چندقطبى عرضه کنندگان مشترک بخش خصوصى، مشخص مى شود            

در . و شرر استدلال کردند که فرآيند دستيابى تسليحاتى بوسيله ويژگى غيربازارى آن معلوم مى شود               
ت با شرکت هاى تجارى، در روند بررسى مى کند، روابط دول  ∗∗عين حال، آن گونه که جکس گانسلر      

 .تامين، بوسيله نه فقط يک بازار بلکه يک بازار آزاد و رقابتى مشخص مى شود
 در نتيجه قدرت انحصارى که در بازار اعمال مى کنند، به            ∗∗∗دولت، و به طور ويژه اى وزارت دفاع       

و همين طور قواعد بازار را      اندازه زيادى ويژگيهاى محصولاتى را که شرکتها توليد و گسترش داده اند             
 .تعيين مى نمايند

نشان داده اند، ترکيب نيرومند قدرت مصرف انحصارى دولت،           ∗∗∗∗آن گونه که گانسلر و رپى      
ويژگيهاى چند قطبى عرضه بازار، و ترکيب حاصل از روابط بازار مصرف کننده عرصه کننده به                  

 .تضمين يک روند تامين تسليحاتى ارزشمند کمک کرده اند
 افزايشى شوروى در تحقيقات و توسعه نظامى        -تحقيقات و توسعه دفاعى امريکا، در برابر شيوه تکاملى        

 هنگامى که تحقيقات و توسعه امريکا در        ١٢.بيشتر به عنوان روشى ابتکارى و بنيادى شناخته شده است         
 است که در تضاد     زمينه ويژگيهاى روند تامين تسليحاتى آن کشور مورد بررسى قرار مى گيرد، آشکار            
افزون بر ابهامات   . بين تحقيقات و توسعه امريکا و شوروى تا اندازه اى اغراق صورت گرفته است               
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شناخته شده اى که از پيامدهاى غيرقابل پيش بينى، هزينه ها و برنامه هاى ذاتى و درونى کوششهاى                   
ريکا به خودى خود ابتکار و      روند تامين تسليحات ام   ) ماهيت(تحقيقات و توسعه برخاسته است، طبيعت     

 .پيشرفت اساسى را مشکل مى سازد
صراحت و مسئولت و مسئوليت پذيرى تصميم گيرندگان تحقيقات و توسعه،           «گانسلر استدلال کرد که   

آنها را در وضعيتى قرار مى دهد که احساس مى کنند در زمينه برنامه تحقيقات و توسعه بايد کمترين                    
ن، اين تمايل وجود دارد که تجارت و معامله را به شرکتهاى بزرگ محول کنند،            بنابراي. ريسک را بنمايند  

 ».و انديشه هاى سنتى را براى توسعه برگزينند
افزون بر اين، طبق نظر گانسلر، شرکت هاى بزرگ که در آنها تحقيقات و توسعه نظامى انجام مى                    

براى ( به حداقل رسانيدن ريسک    شود، به جاى تعقيب شيوه هاى تکنولوژيکى اساسى و ابداعى، بر           
 .تمرکز دارند) نمونه عملکرد تولد در حال افزايش

بسيارى از آثار در مورد فرايند تامين تسليحاتى آمريکا با يک بحث گسترده درباره تصميم گيرندگان                 
در مطلبى جالب توجه، بين چهار تبيين ناخشنود         ∗جيمز کورث . تامين تسليحاتى به وجود آمده اند     

 فرق گذاشته، و دو تبيين بديل ضرورت         - استراتژيک، بروکراتيک، دمکراتيک و اقتصادى      -کننده
 هر چند   -مطالعات مورد بى شمار درباره روند تأمين      . مستمر و ضرورت تضمينى را پيشنهاد نموده است       

 متداول در   ∗∗ از سياستهاى بروکراتيک و يا رهيافت هاى سيبرنتيک        -تأسف بار در حال کاهش است     
طرفداران سياستهاى  .  گرفته شده اند    ١٩٧٠ و دهه     ١٩٦٠ دانشمندان سياسى اواخر دهه       بين

بروکراتيک و يا رهيافتهاى سيبرنتيک کوشيده اند تا آنچه به عنوان اسطوره يک بازيگر دولتى واحد،                 
ه عقلائى، و انحصارگرا تلقى مى شود را کنار گذارند و مفهوم گروه ذينفوذ کثرت گرا را براى مطالع                 

آنها دولت را منفرد کرده و به اهميت سازمانهاى رقيب، کشاکشهاى بروکراتيک، و         . دولت بکار گيرند  
 آشکارا تاکيد   ∗∗∗∗و فردريک موريس،  ∗∗∗گراهام آليسون . چانه زدن در فرآيند تأمين، تاکيد کرده اند       

امل درونى هر   نتيجه عو » به طور عمده  «تسليحات در وضعيت نيروهاى آمريکا و شوروى      «کرده اند که  
 ».کشور هستند

                                                                          

∗ James Kurth 
∗∗ Sybernetics 
∗∗∗ Graham T. Allison 
∗∗∗∗ frederic A. Morriss 



موثر در روند   ) دربرابر نيروهاى خارجى  (طرفداران يک رهيافت ديگر نيز، که به نقش نيروهاى داخلى         
 نظامى، ارتش   -مجتمع صنعتى .  نظامى نظر دارند   -دستيابى تاکيد مى کنند، به وجود يک مجتمع صنعتى        

داران دفاعى، و اعضاى هيات مقننه اى که حرفه اى و متحدان غيرنظامى آن در وزارت دفاع، کارخانه 
منافع، مى خواهد   » مثلث آهنين «اين  . نفع انتخاباتى مسلمى در تدارک ارتش دارند، را دربرمى گيرد         

نفوذ خود را در اقدام براى تضمين يک سطح مطلوب سرمايه گذارى به سمت توسعه نظامى، توليد و                   
 نظامى، ديدگاههاى ارزشمندى    -ى که مفهوم مجتمع صنعتى    در حال . برنامه هاى تامين ارتش، اعمال نمايد     

را درباره نقش روابط جامعه و دولت در روند دستيابى تسليحاتى ارائه مى دهد، سودمندى آن با اشاره                  
چند .همراه است، کم شده است    »  نظامى -مجتمع صنعتى «هاى ضمنى و بحث انگيزى که با واژه        

م مجتمع صنعتى نظامى، وراى شرايط امريکايى آن به عمل          کوشش در خور توجه براى بکارگيرى مفهو      
با موفقيت  ∗پيتر والنتسين، جان گالتونگ و کارلوس پورتالس،       ) ١٩٨٧(ادوارد کلادزيج . آمده است 

تفسير شکل يافته تر و منسجم تر از رهيافت مجمتمع صنعتى نظامى با گسترش آن به مجموعه هاى                    
ده اند، بدون اينکه در شکار تفسيرهاى سخت تر و ابتدايى تر            ارائه دا ∗∗ عملى و فنى   - صنعتى -نظامى

 -از رهيافت مجمتمع صنعتى   ∗∗∗الکس ميتز . اين رهيافت که بوسيله مارى کالدور ارائه شده، گرفتار آيند         
 .نظامى، به تحليل دستيابى تسليحاتى اسرائيل، سود جسته است

 شيوه تامين تسليحاتى مشترک 

فقط تحقيقات، توسعه، ساخت و تامين فرامليتى و مشترک را در بر مى              تامين تسليحاتى مشترک نه     
گيرد بلکه به طور عمده اى شامل توافق در مشخصات سلاحهايى که هدف اين دستيابى مشترک                  

چنين توافقى پيش شرط کاميابى پروژه هاى تامين تسليحاتى مشترک است و ممکن             . هستند نيز مى شود   
 اشاره کرده، شامل ادراک مشترک تهديد نظامى و چگونگى برخورد           است همان گونه که ريچارد هد     

دستيابى مشترک همانند دستيابى متکى به خود الزاماً هم دولت و هم بازيگران مشترک              . با آن نيز بشود   
با وجود اين، دستيابى مشترک، مستلزم آن است که دولتها و بازيگران مشترک              . را درگير مى کند   
 .ه در مخاطرات جمعى و چند مليتى درگير شوندبتوانند و بخواهند ک

هزينه . شيوه دستيابى مشترک و وابستگى متقابل، بيشتر به دليل فشارهاى اقتصادى پذيرفته شده اند              
هاى زياد و در حال افزايش شيوه تامين اتکا به خود، پيدايش شيوه دستيابى مشترک را به طور جالب                    
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شيوه تامين مشترک، تحمل هزينه هاى تحقيقات و        . ه است توجهى به نسبت ساير شيوه ها موجب شد       
توسعه و همين طور تحمل ابهاماتى که به وسيله اعضاى پروژه در روند توسعه تسليحات بوجود مى آيد                  

فرآيندهاى توليد طولانى تر براى سيستم هاى تامين مشترک، هزينه هاى واحدهاى            . را ممکن مى سازد   
 ١٣».اين است که مخارج ملى را کاهش مى دهد        ... از پروژه هاى مشترک   امتي«بنابراين،  . کمترى دارد 

اين راه هنوز پرهزينه و نيازمند يک شالوده تحقيقات         «با وجود اين، همانطور که هد خاطر نشان ساخته،        
و توسعه کارآمد است، که به طور کلى طرحهاى مشترک را به کشورهاى با قدرت متوسط و با                    

 ». پيشرفته محدود مى سازدتوانائيهاى تکنولوژيکى
با وجود اين که هيچ کشورى تنها به شيوه تامين مشترک تکيه نمى کند، کشورهاى اروپاى غربى،                   

اين پروژه هاى دستيابى که با      . شمارى از پروژ هاى توسعه، توليد و تهيه مشترک را اجرا کرده اند             
ه هايى که تنها از آن اروپاى       وحدت کوشش هاى کشورهاى اروپاى غربى انجام مى گيرد، چه پروژ           

غربى هستند، و چه پروژه هايى که در چارچوب گسترده تر ناتو قرار دارند، مورد توجه جدى قرار                   
 ١٤.گرفته اند

اهداف برنامه هاى تامين مشترک اروپاى غربى هدفهاى سياسى، نظامى، اقتصادى و تکنولوژيکى را در     
ان بزرگتر، و يا همگرايى و پيوستگى اروپاى غربى را با           تامين مشترک در نظر دارد پيم     . بر مى گيرد  

استاندارد کردن تجهيزات نظامى؛ استفاده کارآمدتر از منابع داخلى کمياب؛ حفظ تواناييهاى صنعت              
با .  وابستگى اروپا به تکنولوژى نظامى امريکا، تشويق کند        - حذف - اگر نه  -دفاعى رقابتى؛ و کاهش   

دى و تکنولوژيک، بيش از انگيزه هاى سياسى و نظامى، همکارى اروپاى            وجود اين، انگيزه هاى اقتصا    
غربى را ترغيب کرده و الگوى همکارى را تعيين مى کند و بويژه تاکيد بر پروژه هاى تکنولوژيک را                    

 .موجب مى شود
اتو هم تاريخ و هم تحول ساختار سازمانى بين دولتى، براى شيوه تامين مشترک، به طور محرمانه اى با ن                  

واقعيت آن است که ترتيبات سازمانى براى همکارى        ∗ارتباط داسته اند، اما، مطابق نظر تريور تايلور،       
، که منحصر به    ١٩٧٦ در سال    ∗∗مقدماتى در داخل ناتو، هنگام تشکيل گروه برنامه مستقل و اروپايى          

 .اروپاى غربى بوده، به ابتکار و ثمردهى طرحهاى تامين منجر نشده ست
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به طور کلى به سبب فشار ناتو انجام نگرفته اند، اما آنها تعميم و استفاده                «اى تأمين مشترک  پروژه ه 
آنها در نظر داشتند تا وجود صنايع تسليحاتى        . همگانى از تسليحات، در داخل پيمان را افزايش داده اند         

 » .ملى را در اروپا توسعه داده و امکان پذير نمايند
تأمين مشترک در اروپاى غربى طيفى از تسليحات مدرن غيراتمى را بوجود            پروژه هاى توسعه، توليد و      

پروژه هاى برجسته، هليکوپترهاى جنگنده     . آورده و موجب تاسيس شرکت هاى دفاعى فراملى شدند        
 فرانسوى؛ جت آموزشى آلفا، هواپيماى حمل       -جاگوار، پوما، گازل و لينکس و موشک مارتل انگليس        

هاى هات، ميلان و رولاند فرانسه و آلمان غربى؛ و هواپيماهاى جنگنده با              و نقل ترانسال، و موشک    
موشکهاى هات، ميلان،   . تورنادوى بريتانيا، آلمان غربى و ايتاليا را در برمى گيرند         ∗کارکردهاى متعدد 

سپس گروه موشکهاى   (موشکهاى اروپايى مستقر در فرانسه    . رولاند بوسيله فرانسه و آلمان توليد شدند      
بلام، شرکت  - بولکو -؛ پاناويا براى اداره توليد مشترک تورنادو بوسيله مسرشميت         )ک اروپايى متحر

 ) TUL( يونيون ليميتد-هواپيمايى بريتانيا، و ايراتياليا؛ توربو
، رولزرويس و فيات    )MTU( آند توربينويونيون  -براى هدايت تلاشها در مورد تورنادو بوسيله موتورن       

ائلى که اين امور و ديگر کارهاى مشترک با آن درگير هستند، تا اواخر               با وجود مس  . تاسيس شدند 
 در حدود پانزده درصد بودجه هاى تدارکات تسليحاتى در بريتانيا و فرانسه و پنجاه درصد                ١٩٧٠دهه  

 ١٥.آلمان غربى، صرف تامين توليدات طرحهاى مشترک گرديده است
ه عوامل سياسى، نظامى، اقتصادى و تکنولوژيکى        با اين حال، اقدامات تامين مشترک اروپا، بوسيل        

اين عوامل، ناسيوناليسم و سپس تمايل به سوى يونيورساليسم و يک سطح پائين               . محدود شده اند  
مشارکت ملى در پروژه هاى نظامى؛ برداشتهاى ملى گوناگون از ضرورت هاى نظامى؛ همکارى                

هربرت . کنولوژيکى و صنعتى ملى را دربرمى گيرد      رقابتى؛ و مخالفت با کنترل موثر توانائيهاى فنى، ت        
جنگ افزارها تنها زمانى به طور جمعى توليد مى شوند که کاملاً             « به اين نتيجه مى رسد که      ∗∗ولف

و اين ضرورت زمانى پيش مى آيد که        . ضرورى باشند، نه هنگامى که فقط اين اقدام امکان پذير باشد          
 ».ر خاص براى اجراى مستقل يک پروژه معين ناکافى باشدتوان مالى يا توسعه تکنولوژيک يک کشو

 شيوه تامين تسليحاتى وابسته

شيوه تامين تسليحاتى وابسته مى تواند هم به شکل واردات محرمانه تجهيزات نظامى خارجى و هم مونتاژ      
ى روش اول وابستگ  . باشد) يا چند ترکيب از اين دو شکل      (و توليد بومى تجهيزات طراحى شده خارجى      
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هر دو  . به تجهيزات نظامى خارجى و روش دوم وابستگى به تکنولوژى نظامى خارجى را به دنبال دارد               
روش موجب وابستگى نظامى و کاهش تدريجى حاکميت دولت و از دست رفتن استقلال سياسى و                 

سوم اين شيوه تامين بسيار مشکل را، بيش از هر جا مى توان، در پرتو تجربيات جهان                 . عملى مى شود  
 .بررسى کرد

تامين تسليحاتى وابسته بوسيله کشورهاى جهان سوم را مى توان در چارچوب تاريخى روابط نظامى                
در دوران استعمار، تشکيلات نظامى     . امپرياليستى و پس از اميپرياليستى بين شمال و جنوب درک کرد          

. دهى قدرتهاى امپرياليستى بود   محلى امريکاى لاتين، افريقا و آسيا يک جزء تشکيل دهنده ساختار فرمان           
نيروهاى نظامى محلى توسط قدرتهاى استعمارى اروپائى آموزش يافته و فرماندهى، تامين مالى و تجهيز                

در نتيجه، کشورهاى جهان سوم در آغاز استقلال سياسى در وضعيت اقتصادى و نظامى              » .مى شدند 
 .توسعه نيافته اى قرار داشتند

رجى نسبت به امنيت و حتى درگيريهاى داخلى تهديد آميزتر، نداشتن نيروهاى            روياروئى با تهديدات خا   
نظامى مسلح کافى، و نبودن توانائى علمى، تکنولوژيکى و صنعتى مورد نياز براى توليد بومى تجهيزات                
نظامى ضرورى، موجب شده که کشورهاى در حال توسعه چاره اى جز وارد کردن تسليحات مورد                

وابستگى کشورهاى در حال توسعه پيرامونى جنوب به واردات . امى خود نداشته باشند   نياز نيروهاى نظ  
 -اسلحه از کشورهاى صنعتى پيشرفته مرکزى شمال، ويژگيهاى روابط نظامى پس از استعمار شمال               

 .جنوب را تبيين مى نمايد
ن اولين شکل   طى دوره پس از ستقلال بود که تامين تسليحات از يک منبع واحد و غالب، به عنوا                  

هر چند موارد استثنائى هم يافت مى شود، اما بيشتر           . واردات تسليحات، بيشترين نمود را پيدا کرد      
کشورهاى در حالى توسعه در دوره پس از استعمار گرايش دارند که سلاحهاى خود را از استعمارگر                 

کردن يا نظاميان   بسيارى از نظاميان کشورهاى جهان سوم به سبب خدمت           . قبلى خود تهيه کنند   
کشورهاى مرکزى و ديدن آموزش بوسيله آنها مايل نيستند پيوندهاى ديرينه اى را که بين نيروهاى                  

بدين ترتيب، روابط نظامى    . نظامى مرکز و پيرامون در دوران استعمارى وجود داشته است بگسلانند          
، ايالات  ١٩٦٠ و دهه    ١٩٥٠البته، در اواخر دهه     . استعمارى در دوران پس از استعمار ادامه يافت       

متحده و اتحاد شوروى، در جريان رقابت هاى جنگ سرد خود براى امپراطورى پس از استعمار، در                  
. تامين تسليحات مورد نياز کشورهاى در حال توسعه، جانشين قدرتهاى استعمارى اروپايى پيشين شدند

 .ده منحصر و يا غالب را ايفا کنندپس از آن، هر يک از دو ابرقدرت قصد داشتند تا نقش تامين کنن



سياست هاى انتقال تسليحات کشورهاى صنعتى پيشرفته، وابستگى کشورهاى جهان سوم به زرادخانه             
، به طور روزافزونى اهميت يافته، اما       ١٩٧٠هر چند روابط تجارى از اوائل دهه        . هاى شمال را رايج کرد    

توانستند اسلحه مورد نياز خود را از طريق         کشورهاى جهان سوم اغلب مى       ١٩٦٠ و   ١٩٥٠طى دهه   
کمک هاى مالى اعطايى يا ديگر راههاى جذب کننده مالى دو عرضه کننده عمده؛ امريکا و شوروى                 

 درصد تخفيف،   ٤٠شوروى تسليحات را با شرايط بسيار سخاوتمندانه، يعنى پيشنهاد           . بدست آورند 
 درصد که بسيار پائين از نرخ سود        ٥/٢سود  هشت تا ده سال مهلت براى پرداخت وامهائى با نرخ           

  ١٦.بازار بود، و پذيرش پرداخت ارز داخلى و حتى کالا، ارائه مى کرد
، کمک هاى اعطايى امريکا به شيوه چشمگيرى کاهش يافت، و شوروى نيز شرايط              ١٩٧٠طى دهه   

داده و اغلب    اين کشور تعداد و ميزان کمک ها را کاهش           -فروشهاى تسليحاتى خود را سخت نمود     
 در عين حال، دو عرضه کننده پيشتاز اسلحه،         ١٧.پرداخت با ارز معتبر خارجى را درخواست مى کرد        

با در اختيار نهادن تسليحات از راه کمک ها يا با نرخهاى پايه ارزان از جستجوى استراتژيهاى دستيابى           
 تسليحات موجب وابستگى    و هزينه اقتصادى پائين تامين    . تسليحاتى جايگزين جلوگيرى مى کردند    

 .نظامى نسبتاً بى خطر شده است
با وجود اين، بسيارى از کشورهاى جهان سوم، بزودى به آسيب پذيريها و محدوديت هاى ذاتى                   
وابستگى به تأمين کنندگان اسلحه هاى خارجى، به ويژه وابستگى به يک يا چند منبع منحصر و غالب                  

تحريم : ان در حال توسعه، در معرض مشکلاتى از قبيل          وارد کنندگان تسليحاتى جه   . پى بردند 
تسليحاتى؛ توقف قطعات يدکى براى تجهيزات نظامى وارد شده؛ حضور پرسنل خارجى در داخل                
کشور که براى آموزس نيروهاى محلى در تعمير و نگهدارى وعمليات با سيستم هاى وارداتى ضرورت                

يزات خارجى؛ و تلاش عرضه کنندگان براى استفاده از         دارد؛ محدوديت در استفاده و فروش دوباره تجه       
 .روابط تامين براى نفوذ در سياستهاى خارجى و داخلى خود، قرار دارند

شگفت آور نيست که کشورهاى در حال توسعه درصدد روياروئى با محدوديت هاى ذاتى وابستگى به                
ليه وابستگى که به طور ويژه پذيرفته       اولين استراتژى ع  . يک منبع تسليحاتى منحصر يا غالب برآمده اند       

اين نخستين استراتژى روياروئى با وابستگى،      . شده، استراتژى واردات اسلحه از منابع چندگانه است       
هدف آن توزيع وابستگى به سمت تعداد زيادى از تهيه          .يک شيوه کوتاه مدت و نستباً کم هزينه است        

. قلال سياسى و نظامى دريافت کننده را محدود کنند        کنندگان است، آنچنان که هيچ کدام نتوانند است       



هدف، کاهش اثر وابستگى واردات اسلحه، بوسيله گسترش آن در محيط و توزيع آن به سمت تعداد                   
  ١٨.زيادترى از عرضه کنندگان است

با وجود اينکه، تامين واردات از منابع چندگانه مطلوبيت روزافزونى داشته، اما موانع عمده اى براى                 
به جز وجود اين    . اتکاء به عرضه کنندگان چندگانه، به عنوان يک استراتژى ضدوابستگى وجود دارد           

واقعيت که وابستگى به تجهيزات نظامى وارداتى در عمل کاهش نيافته، بلکه تنها تا اندازه اى بى خطر                  
امى مى شود   شده است، شيوه تأمين از منابع چندگانه اغلب موجب يک مجموعه چندگانه تجهيزات نظ             

متخصصين و دست   . که مشکلات آموزشى، لجستيکى و نگهدارى عمده اى را بوجود مى آورد             
و . اندرکاران، بايد نه تنها نگاهدارى، حفظ، تعمير و عمليات هواپيما، وسائل نقليه زرهى، موشکها              

يهاى توانائ. کشتى هاى نيروى دريايى يک کشور خارجى، بلکه کشورهاى بيشترى را ياد بگيرند              
تامين از منابع چندگانه آشکارا به اين معنى است که          . عملياتى فنى مى تواند تا اندازه اى ضعيف شود        

 . ارتش را رها کرد∗بايد هدف سنتى استاندارد کردن
هر چند که شيوه دستيابى به منابع چندگانه، تا اندازه اى موجب دور نگهداشتن آثار وابستگى نظامى                 

از عرضه کنندگان هنوز هم با خوددارى از تحويل قطعات يدکى، فراخوان             مى شود، اما هر کدام      
 که نيازمند سرويس دائمى يا      -واحدهاى نگهدارى کننده و پشتيبانى تجهيزات اساسى، مانند هواپيما         

عمليات سيستم هاى اصلى با چنين      .  امکان جلوگيرى از عمليات نظامى را دارند       -تقريباً دائمى است  
شيوه دستيابى به منابع چندگانه به يقين يک        . ند به سختى محدود و حتى پايان يابد        روشهايى مى توا  

 .استراتژى ضدوابستگى بلند مدت و پايدار نيست
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 توليد وابسته، جانشينى وارداتى، وابستگى تکنولوژيکى،

 و انتقال به يک استراتژى تأمين ترکيبى

 چندگانه براى تضمين استقلال نظامى و سياسى موجب شده          ناتوانى ذاتى شيوه تامين تسليحاتى از منابع      
 .∗جايگزينى واردات نظامى: تا کشورهاى در حال توسعه به دومين استراتژى ضدوابستگى دست يازند

جايگزينى توليد بومى به جاى تسليحات وارداتى چشم اندازى هر چند بلند مدت، در بدست آوردن                 
يک کشور در حال توسعه با بدست آوردن توانائى ساخت . ه مى دهدميزان بالايى از خوداتکائى را ارائ   

داخلى اجزاء مختلف تجهيزات نظامى مورد نياز، مى تواند آسيب پذيريهاى ذاتى وابستگى به واردات                 
توليد . اسلحه، خواه از يک منبع واحد و يا از منابع متعدد را کاهش داده و در بلند مدت حذف نمايد                    

هنگامى که تجهيزات   .  تحميل شده بوسيله وابستگى به واردات را برطرف مى کند          داخلى، محدوديتهاى 
نظامى در داخل کشور تأمين شوند، برنامه ريزى و عمليات نظامى به وسيله احتمال تحريم هاى                   
تسليحاتى، خوددارى از تحويل قطعات يدکى، تلاشهاى عرضه کنندگان براى استفاده از وابستگى               

جايگزينى .م اعمال نفوذ، و ديگر محدوديت هاى وابستگى نظامى مختل نمى شود            عرضه به عنوان اهر   
واردات فرايندى است که شکلهاى گوناگونى را به خود گرفته، آن چنان که از پنج مرحله مشخص                  
تکامل مى يابد، طى مرحله نخست، وابستگى به سخت افزار نظامى خارجى با وابستگى به تکنولوژى                

. مرحله اول، تنها مونتاژ سلاحهاى وارد شده را دربر مى گيرد           . ين مى گردد  نظامى خارجى جايگز  
تسليحات هنوز از عرضه کنندگان خارجى گرفته مى شوند، اما به شکل قطعات پيش ساخته وارد و در               

عرضه کنندگان خارجى آموزش و کمک هاى مالى در راستاى            . داخل کشور مونتاژ مى شوند     
آموزشهاى فنى، نه تنها مهارتهاى مونتاژ بلکه       . ژ اسلحه را تأمين مى کنند     تسهيلات ضرورى براى مونتا   

استفاده از تجهيزات مورد نياز براى بازرسى، ارزيابى، و آزمايش تسليحات مونتاژ شده را دربرمى                 
. در مرحله دوم، قطعات مطابق توافقهاى تحت ليسانس با تامين کنندگان خارجى توليد مى شوند              . گيرد

ميل شده هنوز تنها مونتاژ داخل است، اما شمار بيشترى از قطعات آن در محل ساخته شده                  اسلحه تک 
در مرحله سوم است که جايگزينى واردات نظامى در توليد واقعى سلاحهاى تکميل شده حاصل                . اند

در مرحله چهارم، کشورهاى در     . مى شود؛ تجهيزات نظامى خارجى تحت ليسانس ساخته مى شوند          
ه استفاده از جايگزينى واردات نظامى، مهارتهاى تکنولوژيکى و توانائيها بدست آمده در              حال توسه ب  

سيستم هاى  ) از طريق طراحى معکوس   (مراحل پيشين براى اصلاح، طراحى دوباره، يا باز توليد          
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اين اولين مرحله ايست که در آن برخى عناصر تحقيقات و توسعه به              . تسليحاتى خارجى مى پردازند   
در مرحله پنجم،   . مى به شکل طراحى مجدد سيستم يا مهندسى واژگونه پديدار مى گردد             طور بو 

توليد مرحله پنجم مى    . جايگزينى واردات نظامى سرانجام در توليد و طرح بومى سلاحها نتيجه مى دهد            
 :تواند به دو شکل باشد

 -٢احى قطعات خارجى يا    توليد بر اساس تحقيقات و توسعه بومى، اما هنوز با شرکت توليد يا طر              -١
 .توليد بر پايه اى به طور کامل بومى، و تحقيقات و توسعه مستقل

جانشين سازى واردات نظامى گسترده، در جهان سوم يک پديده نسبتاً جديد است، اما از نظر تحليلى                 
 )آرژانتين، برزيل، کلمبيا، و هند    ( فقط چهار کشور در حال توسعه        ١٩.هيچ وقت فراموش نشده است    

، بيست  ١٩٨٠با وجود اين، در سال      . هر کدام يکى از چهار نوع سلاحهاى غير اتمى عمده مى کردند           
از اين بيست و شش     . و شش کشور در حال توسعه يک يا چند سيستم تسليحاتى عمده را توليد کردند              

 کره   آرژانتين، برزيل، هند، اسرائيل،    -کشور، پانزده کشور، هواپيما توليد کرده اند، شش کشور         
مجموعه هيجده  . ١٩٨٠تا سال   .  هر چهار نوع تسليحات را توليد نموده اند        -جنوبى و افريقاى جنوبى   

کشور در حال توسعه نشان داده اند که توانايى ساخت هواپيما، خودروهاى زرهى، موشک، يا کشتى                
در شمار کشورهاى   افزايش فوق العاده    . هاى دريائى را بر اساس برنامه تحقيقات و توسعه داخلى دارند          

جهان سوم توليد کننده اسلحه، محدوده تسليحات توليد شده، و سطح داده هاى داخلى، همگى نتيجه                 
 ٢٠. است١٩٧٠ و دهه ١٩٦٠برنامه هاى توليدات دفاعى و تحقيقات و توسعه آغاز شده از اواخر دهه 

خود به تأمين کنندگان    شمار فزاينده کشورهاى جهان سوم که در تلاش براى جلوگيرى از وابستگى              
با وجود اين موفقيت    . خارجى، به شيوه تامين تسليحاتى داخلى روى آورده اند، فراتر از اين بحث است             

برنامه هاى جايگزينى واردات، در واقع سطح وابستگى خارجى را کاهش داده و خوداتکايى نظامى و                
 .لى را بوجود آورده است نظامى را ايجاد کرده، اما مجادله غيرقابل ح-استقلال سياسى

رشد فعاليت هاى توليدى نظامى در جهان در حال توسعه، به سختى متکى بر تکنولوژى نظامى                   
اين تکنولوژى از همان منابعى بدست مى آيد که کشورهاى جهان سوم به طور سنتى                . وارداتى است 

 سوم بر اساس تکنولوژى     صنايع دفاعى کشورهاى جهان   . براى واردات اسلحه به آنها وابسته بوده اند       
نظامى وارد شده از شمال، ساخته شده اند، و بسيارى از توليدات آن را با ترکيب تکنولوژى وارداتى                   

در . به شکل قطعات توليد شده در محل طبق توافقات ليسانس با تهيه کنندگان شمال، ادامه داده اند                  



ليد دفاعى جهان سوم به اندازه کمى تغيير         گسترش توانائيهاى تو   ∗نتيجه، مطابق با برداشتهاى متداول    
با اين شيوه استدلال، جايگزينى واردات تسليحاتى، حتى به کاهش وابستگى به واردات              . کرده است 

هدف اعلام شده خوداتکايى نظامى بدست نيامده       . تسليحاتى منجر نشده است چه برسد به حذف آن        
 .ل وابستگى به وجود آمده استو به جاى آن، تنها يک تغيير در شک. و نخواهد آمد

در عين حال، اگر برنامه هاى جايگزينى واردات تحول يافته و کامل گردد چيزى بيشتر از يک تغيير در                   
ماهيت وابستگى نظامى دستخوش يک دگرگونى ظريف و         . شکل وابستگى نظامى رخ خواهد داد     

کشورهاى . سلحه روى آورده اند   بنيادين است به طورى که کشورها از وارد کردن اسلحه به توليد ا            
در حال توسعه به جاى واردات تنها يک توليد تمام شده، واردات و جذب توانائى هاى تکنولوژيک                   

در نتيجه، سازندگان   . مورد نياز براى ساخت داخلى و سرانجام توسعه داخلى سلاحها را آغاز کرده اند             
 . جنوب را بدست آورده اند-نتى شمالدفاعى در جهان سوم توانائيهاى تغيير رابطه وابستگى س

رابطه وابستگى، تا هنگامى که يک کشور به تامين کنندگان تسليحات خارجى تکيه کند اجتناب                 
اما وقتى که برنامه هاى توليد تسليحاتى اجرا شده، و به جاى تسليحات تکنولوژى توليد               . ناپذير است 

 -ين رابطه اى يک پتانسيل ذاتى براى کاهش        چن. دفاعى وارد شود، رابطه پوياترى ايجاد مى گردد        
ترويج کنندگان تفکر مرسوم، اختلاف اساسى      .  وابستگى نظامى را داراست    -هرچند نه براى حذف   

وابستگى . بين وابستگى به واردات اسلحه و وابستگى به واردات تکنولوژى را نتوانسته اند درک کنند              
واردات تکنولوژى نظامى شمار بيشترى از       . دبه واردات تکنولوژى موجب يک رابطه پويا مى شو         

کشورهاى در حال توسعه را قادر ساخته تا صنايع تسليحاتى را ايجاد نمايند، صنايعى که ممکن است                  
سرانجام موجب تأمين بخش زيادى از تجهيزات نظامى ضرورى گردد و بدين ترتيب کاهش شديد نياز به                 

در نتيجه تجربيات گرد آمده در زمينه توسعه و توليد           . تجهيزات نظامى خارجى را در پى داشته باشد       
تسليحات، جديدترين سازندگان تسليحات دفاعى در جهان، به طور روز افزونى، کمتر به تکنولوژى               

∗فردباکى،.جى. نظامى خارجى وابسته خواهند بود    

                                                                         

 در يک گزارش علمى ١٩٧٦ هنگامى که در سال     ∗
تکنولوژى همين که آزاد شد،     . ميم غيرقابل برگشت است   آزاد کردن تکنولوژى يک تص    «دفاعى نوشت 

دريافت کننده فنون، قابليتى را بدست مى آورد که آن          . نه مى توان آن را پس گرفت و نه کنترل کرد          
در بلند  .  حق داشت   ٢١»را به عنوان يک پايه براى بسيارى از پيشرفت هاى بعدى به خدت مى گيرد              

 

∗ Conventional Wisdom 
∗∗ Fred bucy 



لوژى نظامى خارجى چيره شد، همان طور که مى توان وابستگى            مدت مى توان بر وابستگى به تکنو      
 ٢٢.تکنولوژيکى در ديگر بخشهاى صنعتى را از بين برد

استقلال ملى صنايع دفاعى آنها را تضمين       ) جايگزينى واردات نظامى  (شيوه توليد تسيحاتى جهان سوم    
دفاعى جهان سوم   گرچه تکنولوژى دفاعى خارجى يک نقش عمده اى در گسترش صنايع             . مى کند 

پيدايش و رشد توليد دفاعى همانند      . ايفاء مى کند، اما شرکتهاى دفاعى خارجى اين کار را نمى کنند            
هند در بخش دولتى متمرکز گردد، يا چون کره جنوبى در بخش خصوصى، و يا همچون برزيل در هر                    

رمايه گذارى زيادى در    دو بخش گسترش يافته باشد، شرکتهاى دفاعى خارجى اجازه نيافته اند که س             
 در بخش دفاعى به سختى      ∗سرمايه گذارى مستقيم خارجى   . صنايع تسليحاتى جهان سوم انجام بگيرد     

براى نمونه، برزيل درصدد برآمده که با محدود کردن سرمايه گذارى مستقيم              . محدود گرديده است  
از اين رو   .  تضمين کند  خارجى براى هر شرکت دفاعى معين به چهل و نه درصد، کنترل ملى خود را              

برخلاف بسيارى از بخشهاى صنعتى ديگر در کشورهاى در حال توسعه، بخش دفاعى يک بخش نفوذ                 
 .پذير نيست

با وجود موفقيت بدست آمده بوسيله کشورهايى مانند برزيل، هند، اسرائيل افريقاى جنوبى، هيچ کدام               
را پى گرفته اند نتوانسته اند نياز به         از کشورهاى جهان سوم که سياست جايگزين واردات نظامى           

نيازمندى به واردات   . تسليحات وارد شده را حذف کرده يا در آينده حذف کنند و خودکفا شوند              
براى نمونه، آرژانتين هر چند که داراى توانائى توليد ديرپا و کاملى است،              . خارجى باقى مانده است   

حهاى بومى، در تلاش براى گرفتن مالويناس از         هنوز سلاحهاى ساخته شده وارداتى را مانند سلا        
مصر با قدرت توليدى گسترده اى که به تازگى          . ، مورد استفاده قرار داد    ١٩٨٢بريتانيا، در سال    

بدست آورده، هنوز هم سخت متکى به سلاحهاى عرضه شده از سوى امريکا و عرضه کنندگان                  
دگان مانند شيلى، اندونزى، مکزيک، نيجريه،      ديگر اينکه، ساير توليد کنن    . مختلف اروپاى غربى است   

پاکستان، پرو، فيليپين، تايوان، يا تايلند که قدرت کمترى دارند، از هدف خوداتکايى نظامى، دورتر                
حتى پيشرفته ترين توليد کنندگان نيز، هرگز نياز به تسليحات وارداتى را به طور کامل کنار                 . هستند

بسيارى از جنگ   . ند سلاحهاى عرضه شده از سوى امريکاست       اسرائيل هنوز نيازم  . نگذاشته اند 
کره جنوبى با وجود    . افزارهاى با تکنولوژى پيشرفته در زرادخانه هاى هند هنوز هم وارداتى هستند            

اينکه هفتاد درصد تجهيزات نظامى مورد نياز نيروهاى مسلح خود را در سالهاى اخير توليد نموده، اما                  
                                                                          

∗ foreign Direct Investment(FDI) 



. ريکايى را مى خرد و سربازان امريکايى نيز تاکنون آنجا را ترک نکرده اند             همچنان جنگ افزارهاى ام   
کشورهاى جهان سوم سازنده اسلحه، که در يک محيط نظامى پرخطر و از نظر تکنولوژى پيشرفته قرار                 

اين مشکل حتى در    . دارند، براى برداشتن موانع وابستگى نظامى، با مشکلات بيشترى روبرو بوده اند           
رهائى مانند اسرائيل، هند و کره جنوبى، که منابع اختصاص يافته به برنامه هاى جايگزينى                مورد کشو 

در حالى که برزيل، در يک محيط امنيتى        . واردات نظامى آنها قابل توجه بوده، نيز همين ويژگى را دارد          
ن را،  نسبتاً مناسب واقع شده، سطح وابستگى اش به اسلحه وارداتى در يک دوره کوتاهى از زما                 

و افريقاى جنوبى که فقط با رقبايى روبرو است که از نظر نظامى ضعيف               . سخت کاهش داده است   
اما اسرائيل، هند، و کره جنوبى روند کاهش وابستگى         . هستند، به صورت عمده اى خود اتکاء است       

اميشان اما اسرائيل، هند، و کره جنوبى روند کاهش وابستگى نظ         . نظاميشان قدرى مشکلتر بوده است    
اسرائيل در منطقه اى واقع شده که بطور قابل توجه بى ثبات ترين منطقه              . قدرى مشکل تر بوده است    

جهان است و با دشمنانى رو در روست که توانسته اند برخى از پيشرفته ترين جنگ افزاراى غير هسته                   
هند نيز  . نشدنى است تهديد براى امنيت اين کشور، نزديک، دائمى و دور          . اى موجود را بدست آورند    

و . يکى، چين، که بزرگترين تأسيسات نظامى جهان را داراست        : با دو رقيب پردردسر روبرو است     
کره جنوبى هم با دشمنى     . ديگرى، پاکستان، که با سلاحهاى پيشرفته امريکايى مسلح شده است          

بى را حفظ کرده    کره شمال که تأسيسات نظامى بزرگترى نسبت به کره جنو         : سازش ناپذير روبروست  
 . شوروى و چين تأمين و پشتيبانى مى شود-و از سوى دو قدرت بزرگ

اگر چه اسرائيل، هند و کره جنوبى توانسته اند که سطح وابستگى خود را به واردات اسلحه کاهش                   
 دهند، اما به طور ذاتى خوداتکائى براى آنها به همان مفهومى که برزيل و افريقاى جنوبى از نظر نظامى                  

هم افريقاى جنوبى و هم برزيل توانسته اند که در تلاش براى             . خوداتکا شده اند، مشکل تر است     
اما، اسرائيل، هند و کره جنوبى با توجه        . خودکفايى، از تکنولوژى نظامى سطح متوسط استفاده کنند       

ولوژى بسيار  به ماهيت تهديداتى که با آن روبرويند، ناگزير به کسب تسليحاتى هستند که از نظر تکن                
به سخن ديگر، توليدات اين سه کشور بايد بتواند بطور مستقيم با تامين کنندگان                . پيشرفته باشد 

 .  دو ابرقدرت و کشورهاى اروپاى غربى رقابت کند-تسليحاتى عمده
 وضعيت هاى تأمين تسليحاتى مرکب

حاتى و کاهش سطح    با وجود موانع بى شمارى که در برابر تلاش به سمت ملى کردن تأمين تسلي                 
وابستگى به واردات اسلحه وجود دارد، شيوه اى که با آن تآمين کنندگان دفاعى جهان سوم                    



سلاحهاى مورد نياز خود را بدست مى آورند، همانند شيوه اى ست که بسيارى از کشورهاى صنعتى                 
توليد کنندگان  اعضاى اروپاى غربى ناتو، مانند       . پيشرفته تجهيزات نظامى خود را تأمين مى کنند        

تسليحاتى جهان در حال توسعه، بخشى از نيازهاى نظامى شان را از طريق تأمين به شکل واردات                   
، براى  ١٩٨٠مثلاً، سى درصد قراردادهاى دفاعى منعقد شده بوسيله ايتاليا در سال            . برآورده مى کنند  

 کشور سوئد طى دهه      بيش از يک سوم تجهيزات دفاعى      ٢٣.تأمين تجهيزات نظامى خارجى بوده است     
نقشى حياتى در   ) امريکايى( افزون بر اين، تکنولوژى نظامى خارجى      ٢٤.، از خارج وارد شده اند     ١٩٧٠

 و ژاپن   -بازسازى صنايع دفاعى سازندگان اسلحه عمده در اروپاى غربى فرانسه، بريتانيا و آلمان غربى             
ا و بسيارى از ديگر کشورهاى       اين کشوره  ٢٥.در دوران پس از جنگ جهانى دوم، ايفا کرده است          

صنعتى پيشرفته، دوباره، همچون توليد کنندگان تسليحات در جهان سوم، سخت تجهيزات نظامى               
خارجى را طبق جواز و استفاده از قطعات خارجى در تجهيزات طراحى شده داخلى را پيگيرى کرده                  

نظامى رسيده و نه در صدد اين کار        نه به استقلال در توليد      «طبق نظر فردريک پيرسون، آلمان غربى     . اند
 صنايع آلمان اغلب قطعات کليدى تسليحات شامل موتورهاى پيشرفته هواپيما و               ٢٦.برآمده است 

بنابراين، منابع تجهيزات نظامى براى توليد کنندگان        » .دستگاههاى الکترونيکى را وارد مى کنند      
 .اگون نيستندتسليحاتى در جهان سوم و کشورهاى صنعتى پيشرفته خيلى گون

به طور که معلوم شد، آن کشورهاى جهان سوم که در جهت ملى کردن تامين تسليحاتى کوشيده                  
اند،به رديف کشورهايى رسيده اند که، استراتژيهاى تأمين مرکب شامل عناصرى از شيوه تأمين اتکاء               

سليحات دفاعى در   ناتوانى پيشرفته ترين سازندگان ت    . به خود، مشترک، و وابسته را پى گرفته اند         
جهان سوم براى توليد صددرصد نيازهاى نظاميشان، آنها را مجبور ساخته تا براى تهيه بخشهايى از آن                  

بنابراين، توليد کنندگان تسليحات دفاعى در جهان سوم،        . نيازها به تهيه کنندگان خارجى رو بياورند      
که مى توانند توليد مى کنند و بقيه را         مانند اکثريت گسترده کشورهاى صنعتى پيشرفته شمال، آنچه را          

 .وارد مى نمايند
يک وضعيت ترکيب که دربردارنده عناصرى از شيوه تأمين اتکاء به خود، مشترک و وابسته است مى                 
تواند حالتى از شکلهاى توانائى هاى توليدى محدود و واردات تسليحاتى گسترده از يک سو تا قابليت                 

واردات اسلحه ممکن   . سليحاتى محدود در سوى ديگر را به خود گيرد        هاى توليدى وسيع و واردات ت     
در عين حال، کشورهايى که تلاش کرده اند        . است از يک منبع منحصر و غالب يا منابع متعدد باشد          

اتکاء به تأمين وابسته را کاهش دهند، براى واردات اسلحه از منابع چندگانه بيشتر آماده هستند، تا                   



اگر همه چيز برابر باشد، آزادى عمل       .  منحصر يا غالب اسلحه خود را وارد کنند         اينکه از يک منبع   
سياسى و نظامى يک کشور به اندازه زيادى از عملکرد جايگاهى متأثر است که آن کشور بين تأمين                   

کشورهايى که تنها قدرت    . تسلحياتى متکى به خود و تأمين به صورت وابسته، در آن قرار گرفته است             
محدود و ميزان بالايى از واردات را دارند، آسيب پذير بوده و ممکن است با موانعى جدى در                   توليدى  

 نظامى خود روبرو شوند، بويژه اگر آنها وابسته به يک عرضه کننده واحد يا                 -آزادى عمل سياسى  
دات کشورهايى که تواناييهاى توليد بومى وسيع خود را ايجاد کرده اند و در آنها وار               . مسلط باشند 

سهم ضعيفى دارد، نسبت به اختلالات در عرضه اسلحه خارجى بيشتر حساس هستند تا اينکه آسيب                 
توزيع کشورها در طول    . پذير باشند، و آزادى عمل سياسى و رفتارى قابل توجهى را خواهند داشت            

 قدرت توليد محدود و سهيم    (طيف» منفى«طيف بين اتکاء به خود و وابستگى، به بيشتر سمت طرف           
قدرت توليد گسترده و بخش واردات ضعيف نسبت        (آن» مثبت«تمايل دارد تا به طرف    ) واردات عمده 

 ).به توليد
همان طور که بيان شد، يک محيط نظامى با تهديدات عمده و از نظر                . البته، همه چيز برابر نيست    

تواى داخلى نيز   سطح مح . تکنولوژيکى پيچيده، تلاش براى افزايش اتکا به خويش را دشوار مى سازد            
هر چه بيشتر يک کشور از طريق پنج مرحله توليد به پيش مى رود، در نتيجه سطح                  . بايد به شمار آيد   

ورودى محلى نيز افزايش يافته، و اين احتمال بيشتر مى شود که وابستگى به واردات کاهش و آزادى                   
است که با وجود اين که      عمل افزايش يابد به هر حال براى يک کشور به طور کامل امکان پذير                 

اين وضعيت يا به سبب     . توانائى توليدى خود را توسعه داده، اما به سمت طرف منفى طيف قرار گيرد             
آن است که تولد در مرحله سوم متوقف مى ماند بدون اينکه تحقيقات و طراحى محلى صورت گيرد، و                   

 اى است که حتى اگر مرحله چهارم و         يا اينکه مسائل امنيتى که آن کشور با آن روبرو است به اندازه            
يا پنجم توليد هواپيما، خودروهاى زرهى، موشکها و کشتى هاى نيروى دريايى نيز عملى شده باشد،                

 .تجهيزات نظامى، بويژه در طى بحران همچنان بايد از خارج وارد شوند
 سمت گيريهائى براى تحقيقات آتى در مورد تأمين تسليحاتى

اما اين مسئله چندان هم رضايت      . حاتى، مشکل فقدان مباحث تحليلى وجود ندارد      در مورد تأمين تسلي   
 .بخش نبوده و کميت و کيفيت آن برابر نمى باشد

مشکل اصلى در آثار مربوط به تامين تسليحاتى کمتر به تحليلگران مسائل ويژه مربوط مى شود تا به                   
ى شود که، تحقيق در مورد تامين تسلحياتى،        به طور آشکار اعلام م    . رهيافتهائى که انتخاب کرده اند    



همين . مانند تحقيق در مورد امنيت بين المللى، به طور کلى به دخالت دادن تئوريهاى کلى گرايش ندارد                
. طور، بسيارى از آثار نوشته شده در اين باره، مربوط به کشورى خاص و به صورت غيرانباشتى است                 

که در رهيافت بروکراتيک مورد استفاده قرار گرفته اند          مطالعات موردى مفصل و حاوى جزئياتى        
بيشتر براى توضيح سياست بروکراتيک بوده اند تا توسعه ادبيات آن، و مانند آثار مربوط به مطالعه يک              

بسيارى از آثارى که مورد مطالعاتى نيستند، و نيز          . کشور خاص به طور عمده غيرانباشتى بوده اند       
 باشد، بيشتر به گزارشات رسمى توجه دارند، تا اينکه تحليل علمى و               مربوط به کشورى خاص نمى    

افزون بر اين بسيارى از منابعى که در مورد امريکا و شوروى            . اجتماعى دقيق را مد نظر داشته باشند      
 .نوشته شده اند، جهت گيريهاى سياسى نداردند و گرفتار بحث هاى متداول و گذرا نشده اند

براى نمونه لزومى ندارد که مطالعه مورد متوقف        . رد کننده مى تواند اصلاح شود     اين وضعيت بسيار دلس   
روش مطالعه موردى هنگامى که از آن استفاده شود،يک ابزار علمى اجتماعى ارزشمند و بسيار                . شود

 در استفاده از مطالعات چند موردى و روش مقايسه ساختارى و متمرکز بوسيله               ٢٧.قابل قبول است  
جرج که از سوى جرج و ريچارد اسماک نيز مورد استفاده قرار گرفت از محدوديتهاى ذاتى                الکساندر  

مقايسه . استفاده از مطالعات موردى و مطالعه عادى مربوط به يک کشور خاص دورى شده است                
ساختارى و متمرکز موارد چندگانه موجب مى شود که در مورد فرآيندها و وضعيتهاى تأمين                   

ت دقيقتر، فرامليتى و فزاينده، و حتى درباره يک کشور خاص به شکل آسانترى                تسليحاتى، تحقيقا 
تحقيقات فراملى در مورد تأمين تسليحاتى مى تواند از مزاياى روشها و چشم اندازهاى              . صورت گيرد 

دست اندر کاران سياست بين المللى کمى با مرتب کردن يک           . کمى سياست بين المللى استفاده کند     
عاتى مؤثق، گسترده، فراملى و زمان بندى شده بر اساس تامين تسليحاتى، کار ارزشمندى را               پايگاه اطلا 

 .انجام مى دهند
با وجود اين به طور، کار در مورد تامين تسليحاتى در چارچوب تئوريکى گسترده ترى، خواه درباره                 

مورد تامين تسليحاتى به    تحقيق در   . اقتصاد سياسى دفاع يا تئورى روابط بين الملل ادامه خواهد يافت           
اين حوزه فرعى مهم و وسيع      . طور مستقيم در داخل حوزه اقتصاد سياسى دفاع صورت گرفته است          

روابط بين الملل با روابط سه جانبه سياست، اقتصاد، و دفاع در سطوح ملى و بين المللى در ارتباط                     
ى در سيستم جهانى بوجود     شناخت هايى که بوسيله تحليلهاى اساسى روابط بين ضعيف و قو           . ست

سرانجام، تأمين  . آمده نيز به طور کاملى در ابعاد بين المللى تأمين تسليحاتى بکار گرفته مى شود                 



 طرح شده   ∗ دولت که از سوى پيتر کاتزنستين      -تسلحياتى را مى توان از چشم انداز رهيافت جامعه        
رى شامل رفتار متقابل بين دولت و        تأمين تسليحاتى به طور اجتناب ناپذي      . مورد مطالعه قرار داد   

در حالى که درک روشنى از نقش روابط دولت و جامعه در تأمين               . بازيگران اجتماعى مى شود   
 نظامى وجود دارد، آن آثار به يقين از کاربرد روشن           -تسليحاتى، در ادبيات مربوط به مجتمعى صنعتى      

 .دورنماى تحقيقات دولت و جامعه بهره ور مى شوند
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                          

∗ Peter J. Katzenstein 
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