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زندگى در پرتو صلح، امنيت و رفه از بزرگترين آرزوهاى ديرينه انسان است که جامعه               
زندگى انسان همواره در آتش جنگ      . بشرى در کمتر مقطعى از تاريخ شاهد تحقق آن بوده است          

دستيابى به سلاحهاى جديد و برتر، يکى از وسوسه انگيزترين          . وده است و خونريزى شعله ور ب    
عواملى بوده که حکومتهاى سلطه جو و توسعه طلب را به نقض صلح و امنيت و آسايش جامعه                  

با پيشرفت روزافزون علوم و تکنولوژى، ابعاد خطرات ناشى         . بشرى ترغيب و تشويق نموده اند     
نه چندان دور، به نحو غيرقابل مقايسه اى افزايش يافته و به             از سلاحها، نسبت به گذشته هاى       

يک مسئله تهديد کننده حيات بشرى مبدل گشته است؛ به بيان ديگر خطرات سلاحهاى مدرن               
امروزى، به مراتب زيانبار تر و نابود کننده تر از نمونه اى است که در روزهاى پايانى جنگ                    

 .انيان شاهد آن بودندجهانى دوم، در هيروشيما و ناکازاکى جه
توسعه روزافزون ابعاد اين خطرات و همچنين اثرات مخرب مسابقه بى پايان تسليحاتى بر              
اقتصاد بسيارى از کشورها، مدتى است که جامعه بين المللى را به انديشه يافتن راهى براى                  

نافع قدرتها،  خروج از اين روند بحران زا واداشته؛ ليکن مصالح سياسى و استراتژيک و تعارض م               
همواره تلاشهاى واقعى براى نيل به اين هدف را با ناکامى مواجه ساخته است؛ همانگونه که از                  
ديرباز، عدم اطمينان و پنهان کارى رايج ميان رقباى سياسى مانعى بزرگ براى موفقيت                 

 .تلاشهاى کنترل تسليحات به شمار مى آمده است
ر سوسياليستى شوروى و پراکندگى بلوک شرق       با فروپاشى نظام کمونيستى اتحاد جماهي     

و انحلال پيمان ورشو و تغيير معادلات سياسى و استراتژيک جهان، چشم انداز تازه اى از آينده                 
همکاريهاى جهانى و منطقه اى براى محدود کردن توليد و گسترش تسليحات و نابودى برخى از                

 .انواع آنها، فراروى جامعه بين المللى قرا گرفت
دالدر، مدير پژوهش مرکز مطالعات امنيت بين المللى و         . اله حاضر که نوشته ايوواچ    مق

استاديار ميهمان دانشگاه مريلند مى باشد، به بحث در مورد آينده کنترل تسليحات، با توجه به                 
                                                                          

1 - IVO H. Daalder, �The future of arme control�. Survival spring 1992, pp. 51-74. 



مطالعه اين مقاله، مى تواند خوانندگان      . تحولات جديد سياسى در عرصه بين المللى پرداخته است        
را از کم و کيف برخى از اقدامات، برنامه ها و ديدگاهها در زمينه کنترل تسليحات آگاه                 محترم  

سازد؛ ليکن توجه به اين نکته ضرورى است که نويسنده مقاله، به علت تأثر از سياستها و                   
ديدگاههاى غرب نسبت به مسائل بين المللى، در تحليلها و قضاوتهاى خود، گاه واقعيات مهمى                

به عنوان مثال از جمله     . گرفته و يا مسائلى را ابراز نموده که عارى از واقعيت است            را ناديده   
واقعيات ناديده گرفته شده، اهدافى است که ايالات متحده آمريکا زير پوشش تلاشهاى کنترل               

اين واقعيت که سهم ايالات متحده آمريکا در تجارت جهانى اسلحه           . تسليحات پيگيرى مى کند   
 درصد رسيده است، اين حقيقت را آشکار مى سازد که           ٥٧ درصد به    ١٣ر از   در سالهاى اخي  

روند کنترل تسليحات که با سردمدارى ايالات متحده آمريکا در صحنه بين المللى در جريان                 
است، بيش از آنکه در پى تحقق اهداف يک برنامه واقعى کنترل تسليحات باشد، در پى حفظ و                  

 طريق به انحصار درآوردن تجارت پردرآمد سلاح، کنترل قدرت          گسترش صنايع نظامى آمريکا از    
و صنايع تسليحاتى در سراسر جهان و نهايتاً حفظ و تقويت موقعيت نظامى و استراتژيک آمريکا                

به بيان ديگر، تلاشهاى کنترل تسليحات نيز همانند ساير          . به عنوان تنها ابرقدرت جهان است     
 سوى ايالات متحده آمريکاست که عمدتاً تحت پوششهاى         تلاشهاى بين المللى، هدايت شده از     

صورت مى گيرد، تحقق نظم     ... فريبنده حفظ صلح و امنيت بين المللى و اقدامات بشردوستانه و            
نوينى را براى جامعه بين المللى هدف قرار داده اند که يگانه شاخص آن منافع ايالات متحده                   

 . آمريکا خواهد بود
 

، کنترل تسليحات در جستجوى تثبيت تعادل نيروهاى هسته اى و             ١٩٥٠از اواخر دهه    
نيروهاى : اين کوششها، جديداً در شکل توافقات محدود کننده       . متعارف ميان شرق و غرب بوده است      

START(و سلاحهاى هسته اى استراتژيک) CFE(، نيروهاى متعارف در اروپا)INF(هسته اى ميان برد

 با اضمحلال کمونيسم و با از ميان رفتن پيمان ورشو و پيدايش همکارى ميان               اما. به نتيجه رسيده اند   ) 
برخى از اين فکر نيز فراتر رفته       . شرق و غرب، تداوم نياز به اين معاهدات مورد ترديد قرار گرفته است            

 و عنوان مى کنند که با از بين رفتن اختلافات سياسى، کنترل تسليحات به عاملى فرعى در روابط ميان                  
 ١.شرق و غرب تبديل شده است

                                                                          

1 - See irving Kristol, �Forget Arms Control�, New York Times, 12. September 1989; Rog

er k. Smith, �The Marginalization of Superpower Arms Control�, Strategic Studies, vol.1,n



در همان زمان، جنگ خليج فارس بر اين حقيقت تأکيد کرد که سلاحهاى پيشرفته متعارف و                
هسته اى به خارج از جهان صنعتى در مناطقى همچون خاورميانه و آسياى جنوبى که از نظر سياسى                   

ى را براى کنترل    از نظر برخى، اين تحولات، رقابت جديد       . حساس هستند، گسترش يافته است     
تسليحات مطرح مى کند که از اين به بعد، کمتر بر نيروهاى هسته اى و متعارف شرق و غرب، و                     

 ١.بيشتر بر ازدياد و مذاکرات منطقه اى خارج از اروپا متمرکز خواهد بود
اين مقدمات در حال تغيير، نه تنها تمايل به متمرکز نمودن تلاشهاى کنترل تسليحات بر خطرات                

رى را سبب مى شوند، بلکه به شکل وسيعى اين اعتقاد را به وجود مى آورند که کنترل تسليحات                    فو
اصلاً به موقعيتهايى مربوط مى شود که در آن موقعيتها، کشورها درگير رقابت بر سر منافع خود                   

 ٢.خته انددر واقع، بسيارى از تئوريهاى کنترل تسليحات، تا به امروز، اين فرضيه را منعکس سا              . هستند
امکان روابط توأم با همکارى و به بيان عمومى تر، ارتباط ميان سياستها و کنترل تسليحات کم و بيش                   

 . مورد غفلت قرار گرفته است
در اين مقاله، چهارچوبى براى تحليل ارتباط ميان سياستهاى بين المللى و کنترل تسليحات،                

يک روش مبتنى بر    : ل تسليحات تمايز قائل شويم    به ويژه، بايد ميان دو روش کنتر      . مطرح شده است  
همکارى ميان کشورهايى اعمال مى شود که از نظر منافع سياسى و امنيتى به طور گسترده با هم توافق                   

و ديگرى، روش رقابتى است که نسبت به کشورهايى که از نظر منافع سياسى و               . و سازگارى دارند  
اين روشها، هم از حيث طبيعت علائق اصلى و         . عمال مى شود  امنيتى داراى اختلافات بنيانى هستند، ا     

بر اثبات ارزش اين چهارچوب، در اين جا،        . هم از نظر اهدافى که بدنبال دارند، با يکديگر متفاوتند         
، )يعنى جايى که در آن يک روش مبتنى بر همکارى مورد نياز است            (دورنماى کنترل تسليحات در اروپا    

مورد بررسى قرار   ) يعنى جاهايى که يک روش رقابتى بايد به کار رود         ( آسيا خاورميانه و جنوب و شرق    
 .در پايان، اين دو روش و کاربرد آنها در برنامه کنترل تسليحات جهانى، تحليل مى شود. مى گيرد
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 تجديد نظرى در کنترل تسليحات

 تعارض که ماهيت    براى درک ارتباط ميان کنترل تسليحات و سياستهاى بين المللى، تصور يک سلسله            
از يک سو، روابط بين دولتها حالت مخاصمه        . روابط سياسى ميان کشورها را بيان مى کند، مفيد است         

آميزى دارد و از سوى ديگر سو، با اين انتظار که اختلافات بايد از راههاى مسالمت آميز حل و فصل                     
کنترل ) ک جامعه چنين خواهد بود    همانگونه که امنيت جمعى در ي     .(گردند، مورد توجه قرار گرفته اند     

تسليحات در هيچ يک از دو سوى اين زنجيره ايفاى نقش نمى کند؛ به اين معنى که در يک سوى اين                      
وقتى که روابط سياسى    . زنجيره، اين امر غيرممکن است، در حالى که در ديگر سو، غيرضرورى است            

. و هدف براى کنترل تسليحات وجود دارد      در جايى ميان دو انتهاى يک زنجيره قرار دارد، نقشى با د           
. اول اين که، کنترل تسليحات مى تواند براى ممانعت از سوق دادن روابط به سوى جنگ به کار رود                  

ديگر اين که، کنترل   . اين هدف سنتى آن چه ممکن است کنترل تسليحات رقابتى ناميده شود، مى باشد             
 سياسى، براى ايجاد امنيت جمعى در يک جامعه         تسليحات مى تواند به دگرگون سازى مساعد روابط       

 .اين شکل ممکن است کنترل تسليحات مبتنى بر همکارى خوانده شود. کمک کند
روش رقابتى کنترل تسليحات، داراى هدف آشکار براى تثبيت تعادل نيروهاى نظامى ميان              

ا مسئله غامض امنيتى    اين روش مبتنى بر شناسايى اين واقعيت است که کشورها ب          . رقباى سياسى است  
تلاشهاى به عمل آمده براى افزايش امنيت در يک کشور، عموماً، به قيمت افزايش عدم               . مواجه هستند 

اول، حل  : اهداف کنترل تسليحات رقابتى به شرح ذيل است       . امنيت در کشور ديگر بدست مى آيد      
ردن مشکلات کمى و کيفى     مسئله امنيت از طريق کاهش انگيزه براى حمله غافلگيرانه و از بين ب              

، و دوم، محدود کردن توسعه      )ثبات بحران (ساختار نيرو، براى پيدا کردن آمادگى براى شروع جنگ         
 )ثبات مسابقه تسليحاتى.(نظامى و فنى که مى تواند موجب پاسخ متقابل بى ثبات کننده اى گردد

جاد توازن نظامى و    کنترل تسليحاتى رقابتى، بدنبال دستيابى به ثبات نظامى از طريق اي             
به عکس، کنترل تسليحات مبتنى بر همکارى، بر اساس هدفش،          . محدوديت کمى و کيفى سلاحهاست    

) هر چند در حد يک گفتگوى متمرکز و همکارى عادى         .(در پى بهبود روابط بين دولتها حاکم است       
دايت مى شود که    برخلاف روش رقابتى، کنترل تسليحات مبتنى بر همکارى با اين عقيده ه           ١.مى باشد 

اين روش بر   . رهايى از مسئله پيچيده امنيت، از طريق يک سياست امنيتى مبتنى بر همکارى ممکن است              
                                                                          

1 - Joseph S. Nye, �Arms Control and international Politics�, Daedalus, Vol. 120, no.1,Wi

nter 1991, pp. 151 ff; Joseph S. Nye, �Nuclear Learning and US-Soviet Security Regimes�
, International Organizations, vol. 41, no. 3, Summer 1987, 374-402. 



نياز کشورها به شناسايى اين حقيقت تأکيد دارد که بر امنيت آنها از طريق اقداماتى که امنيت ديگران                  
 عکس العمل در هسته مرکزى      -ل عمل را افزايش مى دهد، افزوده مى شود؛ بدين معنى که قاعده متقاب           

هدف اين است که از طريق همکارى، اعمالى که سبب اطمينان ديگران            . مسئله غامض امنيت قرار دارد    
مى گردد، مشخص شده، تا اين اعمال موجب از ميان برداشتن نيروى نظامى به عنوان عاملى در روابط                  

 .بين دولتها و در نتيجه ايجاد ثبات سياسى شود
 عناصر رقابت و همکارى در همه مذاکرات مربوط به کنترل تسليحات وجود خواهد                گرچه

داشت، ليکن اين اختلاط، به وضع خاص روابط سياسى ميان طرفهاى شرکت کننده در مباحثات،                 
اول؛ روش  : همچنين دو تفاوت قابل توجه ديگر ميان اين روشها وجود دارد           . بستگى خواهد داشت  
ريقه کاهش تهديد نظامى سالهاى جنگ سرد با توسل به يک ترکيب مبتنى بر               مبتنى بر همکارى بر ط    

همکارى تمرکز دارد، در حالى که به عکس، رقابتى بر نياز به ثبات در فعل و انفعال نيروهاى نظامى                    
. دوم؛ ويژگيهاى مذاکرات براى معامله نيز متفاوت خواهد بود         . جهت حفظ ارزش آنها تأکيد دارد     

 مذاکرات رسمى که اغلب تا حد زيادى سياسى است و به انعقاد توافقات بين المللى نيز                 روش رقابتى بر  
در حالى که روش مبتنى بر همکارى، مى تواند رسمى و يا غيررسمى              . کمک مى کند، تأکيد مى نمايد     

 روش  از مثالهاى اوليه اين   . باشد؛ با اين امکان که توافقات با اعمال يکى به صورت مقابله تحصيل شوند             
، اعلام  )NSNF( گورباچف در مورد نيروهاى هسته اى غيراستراتژيک        -مى توان از ابتکارات بوش    

 ١.، نام برد١٩٩١شده در سپتامبر و اکتبر 
قابل اعمال بودن اين دو روش، به وضع روابط سياسى در يک منطقه خاص بستگى خواهد                 

وپا مناسب است که روابط سياسى      يک روش مبتنى بر همکارى تنها براى مناطقى همچون ار          . داشت
با اين حال، در بسيارى از مناطق دنيا، به ويژه          . ميان کشورها، ديگر به صورت ابتدايى دشمنانه نيست       

در . در خاورميانه و شمال شرقى آسيا، يک چهارچوب کنترل تسليحات به روش رقابتى مورد نياز است               
حهايى با قدرت تخريب زياد، مستلزم ترکيبى از        نهايت، علائق جهانى و چند جانبه، مانند گسترش سلا        

 .روشهاى مبتنى بر همکارى و رقابتى مى باشد
 برنامه اروپايى

يک روش مبتنى بر همکارى براى کنترل تسليحات، به ويژه براى هدايت بيشتر کاهش در                 
اى نيروهاى هسته اى و متعارف در اروپا، که ايالات متحده آمريکا و جمهوريهاى جديد کشوره                

                                                                          

1 - For the text of the initiatives, see �A New Era of Reciprocal Arms Reductions�, Arms 

Control Today, vol.21, no.8, October 1991, pp.3-6. 



با عقب نشينى شوروى از اروپاى شرقى       . را دربرمى گيرد، مناسب است    ) CIS(مستقل مشترک المنافع  
، تعادل نيروهاى متعارف در اروپا، در       )CFE(و مطرح شدن معاهده نيروهاى مسلح متعارف در اروپا        

ش است  از جنبه هسته اى، توافق عامى در حال پيداي        . سطوح پائين تر در حال شکل گيرى مجدد است        
(که نيروهاى هسته اى استراتژيک بخوبى مى توانند با معاهده مذاکرات کاهش سلاحهاى استراتژيک              

START (   چنان که براى نيروهاى     .  کلاهک براى هر طرف کاهش يابند        ٦٠٠٠به سطح
جرج بوش و ميخائيل     ) INF(غيراستراتژيک، براساس معاهده تجديد نيروهاى هسته اى ميان برد          

 سلاح هسته اى تاکتيکى مستقر در زمين آمريکا و شوروى از ١٠٠٠٠فق شد که تمامى     گورباچف، توا 
 سلاح هسته اى دريايى از کشتيهاى سطحى و زيردرياييهاى تهاجمى عقب             ٤٠٠٠بين برود و حدود     

و بريتانيا  ) CIS(همچنين ايالات متحده آمريکا، کشورهاى مستقل مشترک المنافع         . کشيده شود 
شايد حتى مقررات مربوط    .  درصد کاهش خواهند داد    ٥٠کتيکى خود در اروپا را      موجودى بمبهاى تا  

، معاهده نيروهاى مسلح    )INF(به رعايت، بازرسى و تحقيق معاهده تجديد نيروهاى هسته اى ميان برد           
و توافقات قريب   ) START(، معاهده مذاکرات کاهش سلاحهاى استراتژيک     )CFE(متعارف در اروپا  

که به شکل وسيعى آشکار بودن فعاليتها را افزايش داده و يک فضاى امنيتى تحت               ١ى باز ً  الوقوعً  آسمانها  
 .نظارت از آتلانتيک تا آن سوى کوههاى اورال ايجاد کرده، بيشتر حائز اهميت هستند

با اين وجود، ظهور يک نظم سياسى مبتنى بر همکارى و تخفيف مداوم در آمادگيهاى نظامى،                
جديد همراه با تغييراتى که رويداد و در حال گسترش در اروپاى شرقى و شوروى                با پيدايش ابهامات    

کشمکشهاى قومى و ملى قبلاً در يوگسلاوى در گرفته         . سابق است، مورد چالش قرار گرفته است      
مقادير عظيمى از سلاحهاى    . است و به راحتى مى تواند به برخى از جمهوريهاى سابق گسترش يابد             

از اين مهمتر، زرادخانه اى با      . کشورهاى مستقل مشترک المنافع پراکنده است     متعارف در سراسر    
 سلاح استراتژيک را دربرمى گيرد در اکراين، بيلوروسى و            ٢٦٠٠ سلاح هسته اى که       ٢٧٠٠٠

.  تن مواد شيميايى نيز در روسيه انباشته شده است          ٤٠٠٠٠قزاقستان مستقر است و علاوه بر اين،         
 پتانسيل تکثير هسته اى آنى،      ٢.ى آنى، مستلزم يک پاسخ و اقدام سريع است         پتانسيل تکثير هسته ا   

                                                                          

1 - Open Skies 
2 - Testimony of Robert M. Gates, Director of Central intelligence, Before the Senate Gov

ernment Affairs Committee, Federal News Services transcript, 15 January 1992. 



، اکراين و بيلوروسى و قزاقستان با        ١٩٩١ در دسامبر    ١.مستلزم يک پاسخ و اقدام سريع است       
بازگرداندن سلاحهاى هسته اى تاکتيکى خود به تأسيسات روسى براى خلع سلاح تحت نظارت                

موشکهاى استراتژيک مستقر در اين     . حاضر اين کار انجام شده است     در حال   . مشترک موافقت کردند  
سرانجام اين چهار   . کشورها، ظرف سه سال مشمول خلع سلاح و ظرف هفت سال منهدم خواهند شد             

سياست ٢. ملحق شوند  STARTجمهورى داراى سلاحهاى استراتژيک، موافقت کرده اند که به معاهده           
به ويژه، آنچه   . ک به اين جمهوريها، براى انجام اين توافقات شود        غرب بايد در کوتاه مدت، متوجه کم      

مورد نياز است، کمک مالى و تکنيکى مستقيم براى انتقال مطمئن و بى خطر سلاحهاى هسته اى و                   
بايد اقدامات تأمينى سطح بالا و تدابير مطمئن،        . شيميايى به انبارهاى ذخيره سازى روسيه مى باشد       

هاى به عمل آيد که درصدد تصرف غيرمجاز اين سلاحها هستند يا ممکن است               براى خنثى کردن تلاش   
سلامت محيط زيست به خطر افتد و بايد راههاى قابل قبول سياسى نيز براى بى خطر کردن کلاهکهاى          

اولين گام مفيد در اين راستا، تصميم ايالات متحده         . هسته اى و انهدام سلاحهاى شيميايى پيدا شود       
 ٣. ميليون دلار از بودجه دفاعى آن کشور براى اين هدف است٤٠٠ تخصيص آمريکا براى

در حال حاضر به نظر مى رسد که احتمالاً ايجاد کنترلى متمرکز بر زرادخانه هاى هسته اى                  
اما، وضع آينده تعداد زيادى از سلاحهاى . شوروى سابق، در کوتاه مدت و به فوريت انجام خواهد شد  

بنابراين، .  در سرزمين اتحاد شوروى سابق باقى مانده است، نامشخص مى ماند           متعارف و هسته اى که    
در مجموع،  . سياست دراز مدت غرب بايد بر مبناى بى ارزش کردن هر نوع سلاح هسته اى قرار گيرد                

تحولات مساعد تا به امروز در اروپا، دورنماى عدم مشروعيت بيشتر نيروى نظامى به عنوان وسيله حل                 
در واقع، افزايش انتظارات براى يک جامعه داراى امنيت          .  داخل اروپا را متجلى مى سازد      اختلافات

دستيابى به اين   . جمعى در سراسر اروپا بايد هدف دراز مدت برنامه کنترل تسليحات اروپايى باشد              
هدف تا حد زيادى به اين امر بستگى خواهد داشت که آيا روند کنترل تسليحات مى تواند به دو                     

                                                                          

1 - See Kurt M. Campbell, et al., Soviet Nuclear Fission: Control of the Nuclear Arsenal in

 a Disintegrating Soviet Union(Cambridge, MA: Center for Science and international Affai
rs, November 1991). 
2 - �Text of Accords by Former Soviet Republics Setting up a Commonwealth�, NewYork

 Times, 23 December 1991, p. A10; R.Jeffrey Smith, �Russia to be Sold Nuclear Republic
�, Washington Post, 6 February 1992, pp.A1, A20. 
3 - Eric Schmitt, �Senate Votes Funds for Moscow to Dismantle Nuclear Weapons�, New 

York Times, 26 November 1991, p. A12. 



ايجاد يک اروپاى مابعد هسته اى و تجديد سازمان نيروهاى متعارف در طول خطوط               : ف فرعى هد
 دفاعى دست يابد؟ 

 اروپاى مابعد هسته اى

اروپاى مابعد هسته اى، اروپايى خواهد بود که در آن وجود سلاحهاى هسته اى تأثيرى اندک                
 در اين مورد که چنين امرى به         ترديدهايى. بر روابط سياسى بين کشورهاى اروپايى خواهد داشت        

وقوع خواهد پيوست، وجود دارد؛ زيرا سلاحهاى هسته اى سبب افزايش قدرت و اعتبار ملى مى                  
اگرچه فرانسه و بريتانيا برى چند سال سلاحهاى هسته اى را           . ولى، اين نياز مورد توجه نيست     ١.شوند

. امنيتى روابط دوجانبه آنها نداشته اند     گسترش داده اند، اين سلاحها نقشى در تعيين مفاد سياسى و             
تلاشهاى کنترل تسليحات مبتنى بر همکارى در اروپا، بايد سعى در به وجود آوردن چنين وضعى از                  

 . امور در ميان همه کشورهاى اروپايى داشته باشد
 گورباچفً  ثابت کرد     -ابتکاراتً بوش . قبلاً در اين ارتاط گامهاى مهمى، برداشته شده است        

سازمان پيمان  .  کم اهميت تر از گذشته هستند       - به ويژه در اروپا    - اکنون سلاحهاى هسته اى    که
سازمان مذکور،  . نيز نقش سلاحهاى هسته اى را بى اهميت جلوه داده است          ) NATO(آتلانتيک شمالى 

ً آخرين وسيلهً  خوانده و بيان کرده است که اوضاع و احوالى که ممکن است در آن                      اين سلاحها را
 تعهد  ٢.کاربرد سلاحه هسته اى مورد انتظار باشد، نه تنها نزديک نيست بلکه در دور دستها قرار دارد                

قديمى شوروى، مبنى بر اينکه اولين کشورى نباشد که از سلاحهاى هسته اى استفاده مى کند، توسط                 
 ٣. تکرار شد١٩٩١جمهوريهاى مهم کشورهاى مشترک المنافع در دسامبر 

                                                                          

1 - See, for example, John Mearsheimer, �Back to the Future: Instability in Europe after th

e Cold War�, International Security, vol.15, no.1, Summer 1990, especially pp. 31-40. 
اگرچه استفن وان اورا در مورد تجربى و تئوريک تحليلهاى مريشمر اختلاف دارد ولى وى موافق است که تسليحات                    

 :هسته اى بعنوان بخش مهمى از صحنه اروپا باقى خواهد ماند بنگريد به
Stephen Van Evera, �Primed for Peace: Europe After the Cold War�, International Securit
y, Vol. 15, no.3, Winter 1990/91, p.54. 
2 - �London Declaration on a transformed North Atlantic Alliance�(Brussels: Nato Press S

ervice, 6 July 1990), p.5; �The Alliance�s New Strategic Concept� (brussels: NATO Press 
Services, 7 November 1991), p. 15. 
3 - �Text of Accords�, op.cit., in note 8. 



حساس رشد يابنده اى را منعکس مى نمايند که نشان مى دهد سلاحهاى هسته اى               اين تحولات ا  
با اين همه، براى حرکت به سوى       . به طور روزافزون ارتباط خود را با امنيت اروپا از دست مى دهند            

 .پيدايش يک اروپاى مابعد هسته اى، بايد گامهاى ديگرى نيز برداشته شود
د بر ساير قدرتهاى هسته اى اروپا و همچنين به سيستمهاى            گورباچف باي  -اول، ابتکارات بوش  
تا امروز، بريتانيا در رقابت با ابتکارات ايالات متحده آمريکا، اعلام کرده            . مستقر در هوا گسترش يابد    

است که زرادخانه هاى کوچک سيستمهاى هسته اى مستقر در زمين خود را نابود خواهد کرد و                   
 فرانسه نيز   ١.ايى را از کشتيهاى وابسته به نيروى دريايى برخواهد چيد         موشکهاى هسته اى ضد زيردري    

 فروند و   ٣٠ فروند به    ١٢٠از  ٢تصميم خود را در مورد کاهش توليد موشک کوتاه برد جديدً هيد ً             
با ٣.، به جاى استقرار در واحدهاى فعال اعلام نموده است          )انبارها(قراردادن آنها در محلهاى نگهدارى    

اشنگتن، مسکو و لندن نسبت به برچيدن کليه موشکهاى هسته اى کوتاه برد خود از                فرض اينکه و  
اروپا متعهد هستند، پاريس نيز بايد در برنامهً هيدً  تجديد نظر نموده و آن را منتفى سازد و موشکهاى                     

فرانسه همچنين بايد برچيدن    .  جمع آورى نمايد   ١٩٩٣-٩٤خود را مطابق طرح سالهاى       ٤ًپلوتون ً 
حهاى هسته اى نيروى دريايى از هواپيماهاى مستقر بر ناو هواپيمابر خود، از اقدامات سه کشور                 سلا

 .ديگر پيروى نمايد
تصميمات مربوط ب سيستمهاى مستقر در زمين و مستقر در دريا بايد به سيستمهاى تاکتيکى               

 موشکها و بمبهاى    گورباچف در پاسخ به ابتکار بوش، پيشنهاد برچيدن همه        . هوايى نيز گسترش يابد   
هسته اى از هواپيماهاى داراى قابليت حمل سلاحهاى هسته اى و نگهدارى آنها در محلهاى متمرکز را                 

پيشنهاد مذکور، يک راه . حکومت بوش اظهار کرده است که در اين ايده منافعى وجود دارد    . ارائه داد 
ه را ارائه مى دهد؛ اما يک سؤال مهم         معقول براى ارتقا سطح امنيت ذخاير هسته اى تاکتيکى باقى ماند          

) ناتو(ًاصلاً چرا اين سلاحها بايد نگهدارى شوند؟ً سازمان پيمان آتلانتيک شمالى            :را طرح مى کند   
                                                                          

1 - Charles Miller, �UK Announces Nuclear reductions�», Press Association, 28 Septembe

r 1991, reprinted in Foreign Broadcasting Information Service-Western Europe Union(FBI
S-WEU), 30 September 1991,p.7. 
2 - Hades. 
3 - �Mitterrand Addresses News Conference�, FBIS-WEU, 12 September 1991,p.21. 

 از دور خارج    ١٩٩١ مستقر در هواپيماهاى جاگوار      AN-٥٢در همان زمان ميتران اعلام نمود که بمبهاى هسته اى           
 .شده اند

4- Pluton 



همچنان طرفدار اين عقيده قديمى است که نيروهاى هسته اى مستقر در اروپا و نيروهاى هسته اى که                  
 سياسى و نظامى واقعى، ميان اعضاى اروپايى و آمريکايى          در اختيار ناتو قرار دارند، يک پيوند و علقه        

هر چند سلاحهاى هسته اى در گذشته براى مقابله با تهديد نظامى مهيب               ١.را به وجود مى آورند    
اين فکر که سلاحهاى هسته اى      . شوروى لازم بود، اما در حال حاضر اين تهديد از بين رفته است             

اين پيوند بر منافع    . تيک مى شود، به تدريج قديمى شده است       سبب يک پيوند سياسى در سراسر آتلان      
مشترک اقتصادى، سياسى، فرهنگى، ملى و نظامى واقعى مبتنى است؛ نه بر وجود يا فقدان نيروهاى                 

اصرار برخلاف اين حقيقت، نه تنها اين فکر را که سلاحهاى هسته اى داراى ارزشى فراتر                . هسته اى 
 هسته اى توسط ديگرانند را دائمى مى سازد، بلکه اغراق در ارزش               از جلوگيرى از کاربرد سلاح    

سمبوليک اين سلاحها اين خطر را در پى دارد که جمع آورى آنها در زمانى در آينده، ممکن است رابطه                    
 .سياسى واقعى که دو طرف آتلانتيک را به هم مى پيوندد، تحليل برده و تضعيف کند

استراتژيک که از خدمت فعال خارج شده اند، بايد نابود           دوم، تمام سلاحهاى هسته اى غير     
شوند، ايالات متحده آمريکا اعلام کرده است که موشکهاى ضد زيردريايى قديمى را نابود خواهد                
کرد، ولى تمام بمبها و موشکهاى تاکتيکى جمع آورى شده از کشتيهاى سطحى و زيردرياييهاى تهاجمى                

اين بيان، منعکس کننده آن است که ميل و قدرت نقض            . د داد اش را در انبار مرکزى قرار خواه       
تصميم مزبور در زمان مقتضى وجود دارد و اين فکر را که سلاحهاى هسته اى تاکتيکى مستقر در                   

البته اين اقدام مورد    . دريا، ممکن است در آينده مورد بهره بردارى نظامى قرار گيرند، دائمى مى سازد              
 دوران جنگ سرد، ايالات متحده آمريکا از نظر سلاحهاى هسته اى              ترديد است، زيرا حتى در     

به علاوه، اين ايده که سلاحهاى هسته اى         ٢.تاکتيکى مستقر در دريا در وضع برترى قرار نداشت         
تاکتيکى مستقر در دريا، بازدارنده قابل انعطاف ترى حتى از نيروهاى استراتژيک سطح پائين مهيا مى                

ح مى کند که رهبران سرسخت، با انديشه پرتاب شدن يک موشک کروز              سازد، اين فرض را مطر    
هسته اى از دريا يا بمب تاکتيکى هسته اى پرتاب شده از هواپيماهاى مستقر در ناو هواپيمابر بيشتر                   
بازداشته خواهند شد تا با انديشه ناشى از صدمات وارده از موشکها يا بمبهاى استراتژيک مستقر در                  

مطمئناً اين صدمه وارده است که بيشتر از وسايل پرتاب کننده، بر محاسبات ملت              . گينبمب افکنهاى سن  
بنابراين، ايالات متحده آمريکا، بريتانيا و فرانسه بايد پيشنهاد         . دريافت کننده صدمه، تأثير مى گذارد     

                                                                          

1 - �The Alliance�s New Strategic Concept�, op.cit.in note 11,p.15. 
2 - See ivo H. Daalder and Tim Zimmermann, �Banning Naval Nuclear Weapons�, Arms 

Control Today, vol.18.no.9, November 1988, pp. 17-23. 



 آورى همه   روسيه نسبت به نابود سازى تمام سلاحهاى هسته اى تاکتيکى دريايى را همچون پيشنهاد جمع              
 .سلاحهاى هوايى از اروپا، بپذيرند

سوم، تدوين همه توافقات غيررسمى در مورد سلاحهاى هسته اى غيراستراتژيک و تأسيس يک              
اين امر سوء تفاهمات را کاهش داده و        . رژيم نظارتى مؤثر در ارتباط با اين توافقات، حائز اهميت است          

به علاوه، يک رژيم    . افقات گرديده، تقويت خواهد نمود    جو همکارى را که بدواً موجب نيل به اين تو         
بازرسى طريقى براى اطمينان خاطر از اين که سلاحهاى در آستانه نابودى، در انبارهاى امن و مطمئن                 

اين امر همچنين اعضاى غيرروسى جامعه کشورهاى مشترک        . نگهدارى مى شوند، فراهم خواهد آورد     
وروى در سرزمين آنها قرار دارد، مطمئن خواهد ساخت که اين            المنافع را که سلاحهاى هسته اى ش      

براى معتبرتر ساختن   . سلاحها واقعاً نابود خواهند شد؛ نه اين که به زرادخانه روسيه اضافه خواهند شد             
) IAEA(اين روند، محول ساختن بازرسيها به يک هيئت بين المللى همچون آژانس بين المللى انرژى اتمى                

يک سابقه براى اين امر ممکن است در کره ظاهر شود؛ يعنى در جايى که ايالات                . دمطلوب خواهد بو  
متحده آمريکا گفته است که مايل است اجازه بازرسى بين المللى تأسيسات نظامى اش در جنوب را                  

 ١.براى اثبات اين مطلب که سلاحهاى هسته اى اين کشور واقعاً جمع آورى شده اند، بدهد
 يک اروپاى مابعد هسته اى مستلزم برخورد با نيروهاى هسته اى               آخرين قدم به سوى   

ادامه . استراتژيک به روش مشابه با روشى است که نيروهاى غيراستراتژيک به آن درجه نائل شده اند                
 سلاح هسته اى استراتژيک توسط ايالات متحده آمريکا و روسيه، با            ٥٠٠٠ يا حتى    ١٠٠٠٠گسترش  

به وضوح تجديد نظرى در نيازمنديهاى      . اى متناقض و ناهماهنگ است    ظهور يک دوره مابعد هسته      
اولين قدم مهم اين است که به جاى، مطرح کردن اين           . نيروهاى هسته اى استراتژيک مورد نياز است      

 ً  تا چه ميزان مى توان کاهش داد؟ً :سؤال کهً  چقدر کافى است؟ً ، اين سؤال مطرح مى شود که
 طور وسيع مقبوليت يافته است که سطح نيروهاى مجاز تحت پيمان             هم اکنون اين مسئله به    

START       عدم اطمينان در مورد تعداد سلاحهايى      . ديگر چندان با واقعيات سياسى جديد تناسب ندارد
با تخمينهايى  .(که نگهدارى آنها براى امنيت کافى، لازم است، به عنوان محلى براى بحث باقى مى ماند                

در تعيين سطح مورد نياز،     ٢). سلاح براى هر طرف    ٥٠٠٠صد عدد تا حداکثر     بين حداقل از چند در    
                                                                          

1 - David Sanger, �Cheney, in Korea, Orders Halt to Us Pullout�, New York Times, 22 No

vember 1991, p. A7. 
2 - See Committee on International Security and Arms Control, The Future of the Us-Sovie
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nd Kurt Gottfried, Nuclear Security in a Transformed World(Cambridge, MA:Union of Co



يک توافق عام درباره هدفى که اين سلاحهاى هسته اى بايد براى آن نگهدارى شوند، اهميت اساسى                  
در ظهور اروپاى مابعد هسته اى، اين هدف مى تواند به سادگى بيان شود که نگهدارى نيروهاى                 . دارد

هنگامى که اين هدف    . ممانعت از کاربرد چنين سلاحهاى توسط ديگران خواهد بود        هسته اى، براى    
پذيرفته شود، ميزان قطعى نيروهاى هسته اى باقيمانده مى تواند از طريق همکارى ميان دو قدرت بزرگ                

 که  تعداد واقعى مى تواند با اين معيار      . هسته اى و متعاقباً با شمول بر همه قدرتهاى هسته اى معين شود            
چه ميزانى از نيروهاى باقيمانده، براى پيشگيرى قاطع و رهايى از خطر يک حمله، قابليت دارند، تعيين                 

 .گردد
 تجديد سازمان دفاعى

دومين هدف کنترل تسليحات اروپايى بايد تجديد سازمان نيروهاى مسلح باشد؛ به شکلى که              
در يک  .  خواهند بود، منعکس نمايد    اهداف محدودى را که نيروهاى نظامى بدان منظور مورد نياز          

. سيستم امنيت مبتنى بر همکارى، اين اهداف بايد به اهداف دفاع از خود فردى و جمعى محدود گردد                  
اين بدين معنى است که کاربرد نيروهاى مسلح، تنها در صورت يک حمله مستقيم يا به عنوان بخشى از                   

، سازمان پيمان آتلانتيک    )EC(، جامعه اروپايى  )WEU(ىنمايندگى بين المللى از سوى اتحاديه اروپاى غرب       
 .يا سازمان ملل متحد قابل قبول خواهد بود) CSCE(، کنفرانس امنيت و همکارى اروپا)ناتو(شمالى

رقابت در کنترل تسليحات مبتنى بر همکارى، براى کسب اطمينان از اين امر است که توافق                 
اين امر، مستلزم پيشرفت در دو زمينه       . نعکس شده باشد  بر اين اهداف، در سازمان نيروهاى مسلح م       

 :است
پنهان کارى، سبب   . اول، آمادگيهاى نظامى بايد کاملاً براى ديگران روشن و آشکار باشد           

سوءظن و بى اعتمادى شده و مشکل امنيتى ايجاد مى کند؛ در حالى که عدم پنهان کارى اطمينان و                    
 .مى نمايداعتماد را ايجاد و همکارى را ترويج 

براى . دوم، تجديد سازمان دفاعى، مستلزم توافق بر محتوا و مفاهيم تغييرات سازمان نيرو است             
مثال، اگر سازمان دفاعى در يک بعد با تأکيد بر انعطاف پذيرى و تحرک و در بعد ديگر با تأکيد بر                      

ين تغييرات، ممکن است    نيروهاى مجاز، در نظر گرفته شود، در اين صورت، تلاشهاى مربوط به اجراى ا             
                                                                                                                                                                                                                               

ncerned Scientists, September 1991); US Congressional Budget Office, The START Treat
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اهميت آشکار بودن   . در برخوردارى از فوايد ايجاد کننده اطمينان و امنيت مطلوب به شکست انجامد            
طى . آمادگيهاى نظامى، از ديرزمان در مذاکرات کنترل تسليحات اروپايى مورد شناسايى بوده است             

 (- و امنيت  -ازنده اعتماد  هلسينکى، کشورهاى اروپايى، بر يک سرى تدابير س         ١٩٧٥سند نهايى   
CSBMs(              متضمن مبادله اطلاعات پيشرفته در مورد فعاليتهاى نظامى، وارد کردن فشارهايى بر تکرار ،

کننده تمرينات نظامى سطح بالا، مبادله اطلاعات در مورد سازمان، ترکيب و قابليتهاى نيروهاى زمينى               
به . بازرسيهاى در محل، مذاکره و توافق کرده اند       و هوايى مستقر در اروپا، و پذيرش اجبارى مراقبين و           

عنوان نتيجه اى از پيمانهاى هلسينکى، استکهلم و وين که حاوى اين مقرراتند، همه کشورهاى اروپايى،                
در حال حاضر داراى درجه بى سابقه اى از اطلاعات در مورد قابليتها و عمليات نظامى کشورهاى                  

 .همسايه خود مى باشند
اف کنترل تسليحات مبتنى بر همکارى، گسترش ميزان آشکار سازى است که البته             يکى از اهد  

به طور  ) CSCE(بيشتر از طريق گسترش اطلاعاتى که همه اعضاى کنفرانس امنيت و همکارى اروپا             
اين اطلاعات مى توانند تا حدى گسترش يابند که علاوه بر آن            . ساليانه مبادله مى کنند، تأمين مى شود      

شامل نيروهاى  (ات مربوط به نيروهاى نظامى مستقر در خارج از آتلانتيک تا مناطق اورال             که اطلاع 
را در بردارند، بلکه اطلاعات مرتبط با نيروها و لجستيک          ) شرق اورال و ايالات متحده آمريکا و کانادا       

ى اخير را   عقيده اى که کشورها   . دريايى، از قبيل قابليتهاى تدارکاتى و ترابرى را نيز شامل گردند           
ترويج امنيت مبتنى بر همکارى     : بدليل اروپايى نبودن مستثنى مى نمايد، به اين نکته بى توجه است که             

همچنين ايده آشکار سازى آمادگيهاى نظامى مى       . مستلزم آشکار سازى کلى و تام است نه انتخابى        
 و اطلاعات مربوط به     تواند با در برگرفتن اطلاعات مربوط به تحقيقات، توسعه و توليدات نظامى             

 .صادرات سلاحهاى طراحى شده، گسترش يابد
ازميان برداشتن ديوارهاى پنهان کارى که آمادگيهاى نظامى را تحت پوشش قرار مى دهند،               

با . شرطى اساسى براى ايجاد يک ساختار تجديد دفاعى بازسازى شده در سازمان نيروهاى مسلح است              
نيست و تلاشهاى مربوط به پيشرفت آشکارسازى بايد با محدوديتهايى          اين حال اين کار به تنهايى کافى        

 با تأکيد بر ماهيت دفاعى عمليات نظامى،  ١.براى قابليتهاى نظامى، استقرار و عمليات آنها تکميل گردد        
که (به تمرينات در سطح لشکر    . مذاکرات در مورد محدود ساختن تمرينات نظامى، مطلوب خواهد بود         

                                                                          

 :بنگريد به.  بسيارى از اين ايده ها ابتدا به عنوان بخشى ازً پروژه کنترل تسليحات در اروپاً  تکامل يافت-  1
Lynn E. Davis, et al., Security in Europe and The Future Tasks of Arms Control, Report of 
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بايد در فواصل زمانى و فضاهاى معين       )  تانک را در برنمى گيرد     ٣٠٠ سرباز و    ١٥٠٠٠عموماً بيش از    
مانورهاى دربرگيرنده بيش از يک لشکر که براى . و در خلال چهارچول زمانى محدود اجازه داده شود        

همچنين حق هدايت مانورهاى آماده     . آماده سازى آنها براى عمليات تهاجمى لازمند، بايد ممنوع گردد          
اخطار قبلى و مراقبت . اش، که تحت توافقات استکهلم مجاز شناخته شده است، بايد کاملاً ممنوع گردد  ب

تدابير ديگرى نيز   . سرباز نيز بايد مورد مذاکره قرار گيرد        ٣٠٠٠از مانورهاى درگير کننده بيش از       
 .نسبت به ساختار نيروهاى نظامى اعمال خواهد شد

ات استراتژيک هر کشور براى عمليات تهاجمى وسيع، بايد         در تلاش براى محدود کردن امکان     
، ميزان تانکهاى جنگى،    )CFE(سقفهاى تعيين شده در موافقتنامه هاى مربوط به نيروهاى سنتى اروپا           

. خودروهاى زرهى جنگى، قطعات توپخانه، هواپيماهاى جنگى و هليکوپترهاى تهاجمى را محدود کرد            
بالستيک تاکتيکى که نقش قاطعى در اين عمليات دارد، دست           به دلايل سياسى، سيستم موشکهاى      

با تغييرات جديد در زمينه نيروهاى هسته اى، اين ايرادات ديگر مطرح نيست و بدين               . نخورده باقى ماند  
ترتيب مى توان در مورد يک موافقتنامه درباره تحريم موشکهاى بالستيک تاکتيکى هسته اى و متعارف                

 .مذاکره نمود
 که نقش   CFEوه، محدود کردن آن دسته از قابليتهاى نظامى مسکوت مانده در معاهده             به علا 

اين قابليتها توليد نظامى، آمادگى نيرو و        . قاطعى در عمليات تهاجمى دارند، ضرورى خواهد بود        
با اعمال محدوديتهاى کمتر بر تجهيزاتى که لازم نيست مشمول           . قابليتهاى لجستيک را دربرمى گيرد    

به حساب آيند، زمينه لازم براى محدود کردن         ) CFE(ات محدود کننده نيروهاى سنتى در اروپا      توافق
بنابراين، محدوديتهاى توليد که سطح متوسطى از مدرن سازى تجهيزات           . توليد نظامى فراهم مى آيد    

ح از آن گذشته، سطو   . محدود شده بر اساس معاهده را اجازه مى دهد بايد مورد مذاکره قرار گيرد              
)  به نظر مى رسد    CFE-1Aچنان که اکنون احتمالاً در      (آمادگى مى تواند با محدود کردن پرسنل کادر       

محدود کردن ميزان، مدت و تناوب آموزش       . و درصدد نيروهاى مستقر در واحدهاى فعال، کاهش يابد        
 قابل اعمال بر    نهايتاً، مذاکره در مورد محدوديتهاى    . احتياط نيز، آمادگى نيرو را محدود خواهد نمود        

پشتيبانى لجستيک، مشتمل بر ذخاير مهمات، قابليتهاى نگهدارى سوخت و وسايل نقل و انتقال                 
 .سربازان و تجهيزات و تدارکات به مسافتهاى طولانى، ضرورى است

سرى سوم تدابير، در مورد محدوديتهاى استقرار نيروهاى باقيمانده در زمان اجراى اين                
يجاد مناطق امن در ميان گروهى از کشورهاى همسايه، از طريق اعمال محدوديت             ا. موافقتنامه ها است  



يا منع کامل مانورهاى نظامى و استقرار انواع خاص تجهيزات، راهى خواهد بود که با طى آن،                    
طريقه ديگر محدود کردن،    . کشورها مى توانند ديگران را از مقاصد صلح آميز خود مطمئن گردانند            

و سربازان مربوطه،   ) TLE(دادن اکثر يا تمام تجهيزات محدود شده بر اساس معاهده           استقرار و حرکت    
هيچ يک از اين تدابير، زيانى جدى به قابليتهاى دفاعى نمى            . به محلهايى در مرکز کشور خواهد بود      

 .رسانند؛ بلکه هر دو موجب ايجاد اطمينان در ميان کشورهاى همسايه خواهند گرديد
 برنامه منطقه اى

رهيافت رقابتى سنتى در مورد کنترل تسليحات، اعتبار خود را در نقاطى از دنيا که تعارضات                
در اين مناطق، همانند دوره جنگ سرد، کنترل تسليحات رقابتى          . بومى باقى مانده است، حفظ مى کند      

دم مى تواند به عنوان وسيله اى براى کاهش خطر جنگ، کم کردن بى ثباتيهاى ابتدايى ناشى از ع                   
 .توازن نظامى و انگيزه بهبود در روابط سياسى باشد

. امروز خاورميانه، آسياى جنوبى و شبه جزيره کره برجسته ترين مناطق منازعه خيز دنيا هستند              
به استثناى اروپا، اين مناطق،     . اين موضوع در مسابقه تسليحاتى کشورهاى اين مناطق نمود يافته است          

که در آنها، هزاران تانک، خودروى زرهى، قطعات توپ و هواپيماهاى           مسلح ترين مناطق دنيا هستند      
 کشور وارد کننده تسليحات سنگين  ١٥مهم اين که، از     . پيشرفته، توسط ميليونها سرباز اداره مى شوند      

از آن گذشته،   . سنتى در دنياى در حال توسعه در پنج سال اخير، تنها آنگولا در اين مناطق قرار ندارد                
 درصد از کل واردات سلاحهاى       ٧٥ کشور ديگر، وارد کننده       ١٤،  ١٩٩٠ تا   ١٩٨٦در سالهاى 

 خلاصه اين   ١.سنگين متعارف در سطح جهانند که از کشورهاى در حال توسعه، به حساب مى آيند               
که، تکثير سلاحهاى داراى قدرت تخريب گسترده و موشکهاى بالستيک در جهان در حال توسعه،                

 .)به جدول صفحه بعد رجوع کنيد.(ه منطقه متمرکز شده استتقريباً به کلى در اين س
، انتظارات براى   )فارس(تغييرات سياسى جديد، مشتمل بر پايان جنگ سرد و جنگ خليج            

در همين زمان، تجربه اروپا در مورد کنترل         . کنترل تسليحات در اين مناطق را افزايش داده است         
عليرغم وجود برنامه امنيت اروپا از      . را نفى مى کند   تسليحات رقابتى، خوشبينى مفرط در اين مورد        

به استثناى  . ، تنها اخيراًَ پيشرفت مهمى در زمينه کنترل تسليحات حاصل شده است           ١٩٥٠اواسط دهه   
مذکور در سند نهايى هلسينکى، کشورهاى       ) CBMs(تدابير محدود و اختيارى ايجاد کننده اطمينان       

ل تسليحات، موافقتنامه اى که مستقيماً به فعاليتهاى نظامى و            در زمينه کنتر   ١٩٨٦اروپايى تا سال    
                                                                          

1 - Ian Anthony, et al., «�The Trade in Major Conventional Weapons�», SIPRI Yearbook 

1991(Oxford: Oxford University, 1991),p.199. 



بنابراين به نظر مى رسد در مناطقى که        . استقرار تسليحات در منطقه مربوط باشد، امضاء نکرده اند        
 . تعارض سياسى وجود دارد، دستيابى به نتايج واقعى و مستحکم مستلزم مرور زمان خواهد بود

بودن پيش بينيهاى مربوط به کنترل تسليحات در اين مناطق، اين           يک علت ديگر احتياط آميز      
. واقعيت است که خاورميانه، جنوب و شرق آسيا از جنبه هاى حائز اهميتى ژ، با اروپا متفاوتند                   

گردانندگان مهم در هر يک از اين مناطق، به اين عقيده پايبند مانده اند که توسل به زور نه تنها                       
به علاوه، اختلافات سرزمينى    .  مؤثر براى دستيابى به مقاصد سياسى است        مشروع، بلکه وسيله اى   

خلاصه اين که هر يک از اين مناطق با         . ديرپا و عدم توازنهاى نظامى مهم در هر منطقه وجود دارد           
در خاورميانه تعارض اعراب و اسرائيل، تعارضات بين         . تعارضات پيچيده و چندجانبه مواجه هستند     

پيچيده شده است؛ در جنوب آسيا، يک تعارض سه جانبه ميان           ١ت اعراب با فارسها   اعراب و تعارضا  
چين، هند و پاکستان که با ترس از جاه طلبى و آرزوهاى سلطه گرانه دو کشور بزرگتر درآميخته                    
است، وجود دارد؛ و در کره، تعارض بين کره شمالى و کره جنوبى از دير زمان به پيچيدگيهاى سه                    

به طور خلاصه، موقعيت استراتژيک هر يک       .  امريکا پيوند خورده است    - شوروى -چينجانبه روابط   
 .از مناطق، شديداً متزلزل و ناپايدار است

به همين علتها، به نظر مى رسد که پيش بينى يک برنامه کنترل تسليحات بلند پروازانه در                   
کيل کنفرانسهاى امنيت و    نظريه تش . خاورميانه، جنوب آسيا و شبه جزيره کره فاقد ارزش باشد           

در عوض بايد نظرى واقع بينانه که       . همکارى خاورميانه، جنوب و شرق آسيا محکوم به شکست است         
در مورد اقدامات اطمينان بخش سياسى و نظامى تمرکز دارد، وجود            ) شايد در ابتدا  (بر نياز به گفتگو   

 در کنار يک روند رسمى تر صلح        کليد اين امر، توسعه دادن گفتگوى کنترل تسليحات       . داشته باشد 
احتمالاً هيچيک از اين دو روش، به خودى خود، به نتايج مورد نظر نخواهند رسيد؛ ولى به همراه                  . است

 .هم مى توانند ضرورتهاى لازم براى رسيدن به يک توافق را ايجاد نمايند
 در عين کم    يک گفتگوى منطقه اى مى تواند بر دست يافته هاى گذشته کنترل تسليحات که             

به عنوان مثال، در خاورميانه، اسرائيل توافقهايى در زمينه          . بودن، حائز اهميت هستند، مبتنى باشد      

                                                                          

 تحليلگران وابسته به محافل غربى، به پيروى از سياستهاى تفرقه انگيز استعمارى، همواره سعى نموده اند که                     - 1
تعارضات ميان جمهورى اسلامى ايران و رژيمهاى وابسته حاکم بر کشورهاى مسلمان عرب را، تعارض ميان اعراب                 

ى اسلامى را رودروى جمهورى اسلامى ايران قرار        و فارسها قلمداد کنند و از اين طريق ساير ملل مسلمان کشورها            
 .م.دهند



اين ١.متارکه جنگ با مصر و سوريه در ارتباط با صحراى سينا و بلنديهاى جولان امضاء کرده است                 
 توافقها براى ايجاد يک منطقه حائل غيرنظامى شده و 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                          

 البته لازم به ذکر است که اينگونه توافقها که از جانب اعراب از موضع ضعف و تسليم صورت گرفته است، نمى - 1
 .م.تواند آينده اى مبتنى بر صلح همراه با عدالت را ترسيم کند



 ازدياد قابليتهاى سلاحهاى پيشرفته در جهان در حال توسعه

 برنامه تسليحاتى

 )٢(هسته اى                شيميايى             بيولوژيک                  موشکى                                       

 خاورميانه

                                                               مصر                                                  

                                                        اتيوپى                                                           
                                                 *                                 ايران
                                                                       )                              ٣(عراق

                                                                           اسرائيل                                
                                                                                                        ليبى  

 عربستان سعودى                                                                                                      
                                                                                 سوريه                          

 جنوب و شرق آسيا

 برمه                                                          
                                                                        چين                                 
                                                                             هند                                 
                                                                         کره شمالى                          

 ى                                                  کره جنوب
                                                                              پاکستان                           
                                              تايوان                              

 نام                                                        ويت
 )٤(ساير مناطق

 )٤(آرژانتين                           
 )                                                                              ٤(برزيل                             

 )                                                                              ٤(         آفريقاى جنوبى          
 

 



جمهورى اسلامى ايران بارها وجود چنين برنامه هايى را تکذيب کرده است و تاکنون هيچ دليل                  * 
 . مستندى از سوى مدعيان براى اثبات اين ادعا ارائه نشده است

  يا در حال توسعه استقرار يافته-١
  کيلومتر٣٠٠ با بردهاى بالاتر از -٢
شوراى امنيت سازمان ملل متحد در حال       ) ١٩٩١سوم آوريل   (٦٨٧ برنامه هاى عراق طبق قطعنامه       -٣

 .نابودى است
 . اين سه کشور اخيراً به توافقهايى در مورد توسعه سلاحهاى هسته اى مذکور نائل شده اند-٤
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ت مراقبت نيروهاى خارجى، يعنى منطقه اى با نيروى نظامى محدود که استقرار سربازان و تجهيزات                تح
نظامى، پرواز مستقيم يا از طريق کشور ديگر بر فراز اين مناطق و بازرسيهاى بين المللى از محدوديتهاى                  

 سرى از توافقهاى     در جنوب آسيا، هند و پاکستان يک       ١.نيرويى را تحميل مى کند، به عمل آمده است        
اطمينان بخش مشتمل بر تعهد به عدم حمله به تأسيسات و تسهيلات هسته اى، تأسيس يک خط تلفن                   
مستقيم بين رؤساى ستاد ارتشهاى دو کشور، جلوگيرى از تجاوزهاى هوايى و اعلام قبلى در مورد                  

به جزيره کره، سئول    در ش ٢.مانورها و حرکتهاى سربازان در طول خطوط مرزى به امضاء رسانده اند           
و پيونگ يانگ، يک ميثاق عدم تجاوز امضاء کرده اند که به موجب آن يک کميته نظامى مشترک،                   
مأمور تدبير اقدامات اطمينان بخش و کاهش تسليحات، مشتمل بر اطلاع و بازرسى از فعاليتهاى                  

مى شده و کاهش مرحله     نظامى، تأسيس يک خط تلفن مستقيم، بهره بردارى صلح آميز از منطقه غيرنظا            
به علاوه، دو کشور، اعلاميه منع سلاحهاى هسته        . اى تسليحات و قابليت هاى حمله غافلگيرانه گرديد       

 ٣.اى و تسهيلات توليد در شبه جزيره کره را امضاء کردند
در . اين توافقهاى محدود، زمينه اى را براى تلاشهاى بيشتر در مورد کنترل تسليحات فراهم مى آورد                

فتگوهاى منطقه اى که در حال حاضر در حال پيشرفت هستند، برآمدن از عهده نتايج سهل                    گ
مهمترين هدف اين گفتگوها بايد     . الوصولتر قبل از دست يازيدن به مراحل بعدى، حائز اهميت است           

افزايش آشکارسازى فعاليتهاى نظامى از طريق ارائه اطلاعات قبلى در مورد مانورهاى و حرکات                
ى نظامى، هدايت مشاهدات و بازرسيها در مورد فعاليتهاى نظامى و مبادله اطلاعات مربوط به                نيروها

همانند اروپا، اين تدابير بايد براى ادامه حرکت مورد          ٤.سازمان، قابليتها و محلهاى نيروى نظامى باشد      
 .مذاکره قرار گيرد
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 خطاى محاسبه در هدف     دومين هدف اين مذاکرات بايد پيدا کردن راههاى به حداقل رساندن          
مقررات مربوط به تبادل اطلاعات     . گيرى باشد تا بدين ترتيب از بروز يک جنگ تصادفى اجتناب شود           

مستقيم ميان رهبران نظامى و سياسى منطقه مى تواند در صورت وقوع فعاليتهاى غيرمنتظره نظامى،                
به علاوه،  .  شتابزده کمک نمايد   اطلاعيه هاى ساختگى يا ساير سوءتفاهمات، به جلوگيرى از اقدامات         

بايد همانند تلاشهايى که درباره بلنديهاى جولان و صحراى سينا صورت گرفت و همانند آن چه توسط                 
عقب نشينى  (حکومتهاى دو کره به امضاء رسيد، تلاشهايى براى مذاکره در مورد قطع تماس نيروها              

هش تمرکز نيروها در طول مرزها، يا        کا. و مناطق داراى محدوديت نيرويى صورت گيرد       ) اختيارى
کاهش امکانات حساس براى حمله بالقوه، مى توان پيام سياسى مهمى دربرداشته و راه ديگرى براى                 

 .کاهش امکان وقوع جنگ اتفاقى باشد
. سومين زمينه ايجاد اطمينان، مربوط به سلاحهاى کشتار جمعى و موشکهاى بالستيک است             

مربوط به نيروهاى   ) GMBs(، حساستر از تدابير ايجاد کننده اطمينان       گرچه اين امر از نظر سياسى     
متعارف است، اما اگر بنا باشد که تمايلات رايج متوقف شده و تغيير يابند، اين سلاحها نيز يايد                     

جديداًَ تلاشهاى مربوط به جلوگيرى از تکثير سلاحهاى هسته         . مشمول برنامه کنترل تسليحات شوند    
همچون الحاق به معاهده منع تکثير      [تمايل به تأکيد بر روشهاى جهانى     ) NBC(شيميايىاى، بيولوژيکى و    

و تعهد نسبت به امضاء کنوانسيون      ) BWC(و کنوانسيون سلاحهاى بيولوژيکى   ) NPT(سلاح هسته اى  
همچون پيشنهاد مصر در مورد پاکسازى       ( يا پاکسازى منطقه اى       ])CWC(سلاحهاى شيميايى 

لاحهاى کشتار جمعى، پيشنهاد پاکستان براى يک آسياى جنوبى عادى از              خاورميانه از کليه س   
) سلاحهاى هسته اى و پيشنهاد کره جنوبى در مورد پاکسازى شبه جزيره کره از سلاحهاى هسته اى                

معذلک، روشهاى پاکسازى جهانى يا منطقه اى، با توجه به اوضاع سياسى جارى در اين                . داشته اند 
 .نخواهد بودمناطق احتمالاً موفق 

کره که روش پاکسازى در آن در حال به بار آوردن نتايجى است، مى تواند استثنايى بر اين                   
فشارهاى پيوسته توسط قدرتهاى خارجى، آميخته با تعهدات کمک اقتصادى و             . قاعده کلى باشد  

مى رسد  تصميم ايالات متحده آمريکا در مورد جمع آورى کليه سلاحهاى هسته اى از جنوب، به نظر                 
چنان که ذکر گرديد، دو کره توافقنامه اى در زمينه          . که دور شدن از اوضاع بحرانى را نويد مى دهد         

آنها . التزام به عدم آزمايش، توليد، دارا بودن، استقرار يا کاربرد سلاحهاى هسته اى امضاء کردند                
 اورانيوم را در اختيار     همچنين توافق کردند که تسهيلات مربوط به بازيافت هسته اى يا غنى سازى             



گرچه جزئيات اين تعهدات به تدابير بعدى واگذار شده، ليکن موضوع بازرسيهاى              . نداشته باشند 
تصميم پيونگ يانگ در مورد امضاء توافقنامه حفاظت آژانس بين المللى انرژى            . سرزده قرار گرفته اند   

را تحت بازرسى بين المللى قرار مى       اتمى، گامى مهم در اين راستا بود که مواد هسته اى آن کشور               
 ١.دهد

به هر حال، معين نمودن زمانى نزديک، براى اجراى سناريوهاى مشابه در خاورميانه و جنوب               
هند همواره با اين استدلال که خلع سلاح هسته اى بايد در سطح جهانى تعقيب               . آسيا غيرمحتمل است  

در خاورميانه، اگر چه حمايتى لفظى      ٢.مى کند شود، يک روش منطقه اى براى کنترل تسليحات را رد           
وجود دارد، اما   ) NBC(براى ايجاد منطقه عادى از تمامى سلاحهاى هسته اى، بيولوژيکى و شيميايى            

کشورهاى عرب، حق خود را براى در اختيار داشتن سلاحهاى شيميايى در مقابل اسرائيل که داراى                 
ى که دست کشيدن اسرائيل از آن غيرمحتمل است؛ مگر          سلاح هسته اى است، محفوظ داشته اند؛ قابليت       

 .آن که بهبودى اساسى در وضعيت استراتژيکى اش به وجود آيد
اولاً . دو اصل اساسى بايد راهنماى چنين روشى باشند. بنابراين روش معتدلترى مورد نياز است

ام گيرند؛به صورتى که    بايد در وضع آشکارترى انج    ) NBC(فعاليتهاى هسته اى، بيولوژيکى و شيميايى     
کشورهاى همسايه را مطمئن سازند و در نتيجه سوء تفاهمات را کاهش داده و نياز به چنين طرحهايى                   

ثانياً، کنترل تسليحات بايد به عنوان راهى براى کسب فرصت براى توسعه             . را اجتناب پذير نمايند   
 اين اصول در شبه قاره هند، مى         اجراى. روابط سياسى مبتنى بر همکارى بيشتر در نظر گرفته شود          

يکى از علتهاى اين امر اين است که اسلام آباد و دهلى نو، قبلاً در               . بايست آسانتر از خاورميانه باشد    
معذلک، . يک گفتگو در زمينه موضوعهاى نظامى، خصوصاً سلاحهاى هسته اى، شرکت کرده اند             

براى پيشرفت مطلوب در اين زمينه وجود        اگر روند صلح خاورميانه ادامه يابد، ممکن است اميدى           
 .داشته باشد

افزايش درجه آشکار سازى، کشورها را به اعتراف در مورد ماهيت برنامه هاى توسعه                 
يک مبادله دو طرفه اطلاعات در زمينه تسهيلات هسته اى و مواد قابل             . تسليحاتشان ملتزم خواهد کرد   

                                                                          

خروج اين کشور از    .  هنوز صورت نگرفته بود    NPTمقاله در زمانى نوشته شده است که خروج کره شمالى از             -1
کر است  قابل ذ . اين پيمان و مذاکراتى که براى بازگشتن آن صورت مى گيرد اميدوارى نويسنده را زير سؤال مى برد                 

 .م. بازگشته استNPTتاکنون دوبار پيونگ يانگ به 
2 - See �Letter to the Secretary-general of the Conference on Disarmament by the Represe

ntative of India�, UN Conference on Disarmament, CD/1109,28 August 1991. 



، خصوصاً تلاشهاى   )CBW(شيميايى و بيولوژيکى  انشقاق، تسهيلات و تحقيقات راجع به سلاحهاى         
در جنوب آسيا، هند و پاکستان      ١.توسعه و توليد، آشکار بودن فعاليتهاى نظامى را افزايش خواهد داد          

 درباره  ١٩٨٨قبلاً اطلاعات مربوط به محل تأسيسات هسته اى خود را به عنوان بخشى از توافقنامه سال                 
اين اولين گام مثبتى است که مى تواند در خاورميانه           .  نموده اند  عدم حمله به اين تأسيسات، مبادله     

 .سرمشق قرار گيرد؛ تا جايى که به تسهيلات شيميايى و بيولوژيکى تعميم يابد
متوقف کردن جريان کار و مبادله اطلاعات در مورد تسهيلات، همانند فعاليتهاى مربوط به                

داتى نسبت به متوقف کردن توسعه و توليد بيشتر          تحقيقات و توسعه، مى تواند از طريق ايجاد تعه         
اين امر،  . و موشکهاى بالستيک پيگيرى شود    ) NBC(توانائيهاى هسته اى، بيولوژيکى و شيميايى      

 بوش رئيس جمهور آمريکا در مورد کنترل تسليحات در خاورميانه را که             ١٩٩١ابتکارات ماه مى سال     
و آزمايش موشکهاى سطح به سطح، ممنوعيت توليد و تهيه          کشورهاى منطقه را به توقف در توليد، تهيه         

مواد قابل انشقاق، تقويت کنوانسيون سلاحهاى بيولوژيک و تعهد نسبت به امضاء کنوانسيون                 
بر خلاف ابتکارات بوش، با توجه به       ٢.فرامى خواند، تعديل خواهد نمود    ) CWC(سلاحهاى شيميايى 

اى در منطقه ايجاد شده است، يک توقف در سراسر           ارتباطى که ميان سلاحهاى شيميايى و هسته         
در . مرزها، در مورد همه سلاحهاى کشتار جمعى و موشکهاى بالستيک، مى توانست عملى تر باشد               

جنوب آسيا، توقف برنامه هاى تسليحات هسته اى هند و پاکستان، به شکل انتقال برنامه ريزى شده                  
 موشکى هند را متوقف نمايد، در کوتاه مدت مجال وقوع           موشکهاى بالستيک چينى به پاکستان و برنامه      

 ٣.خواهد يافت
معذلک، با وجود   . البته، توقف، کم اهميت تر از تحريم واقعى اين سلاحها و توانائيهاست             

اشکال ديگر آن   . شرايط سياسى کنونى، توقف مى تواند حداقل در کوتاه مدت مايه اميدوارى باشد             
اعلام موافقت با يک توقف در      . در مورد يک توقف، غامض خواهد بود      است که تحقيق و تأييد قطعى       

سراسر مرزها، مستلزم بازرسيهاى سرزده در محل که کشورهاى معدودى در خاورميانه و جنوب آسيا               
                                                                          

1 - See Elisa Harris, �Towards a Comprehensive Strategy for Halting Chemical and Biolog

ical Weapons Proliferation�, Arms Control, Vol.12, no.2,1992(forthcoming) 
2 - �Fact Sheet on the Middle East Arms Control Initiative�(Washington, Dc: Office of the

 White House Press Secretary, 29 May 1991). 
3 - See Stephen P. Cohen, �Solving Proliferation Problems in a Regional Context: South A

sia�, Aspen Strategy Group, New Threats, Responding to the Proliferation of Nuclear, Che
mical and Delivery Capabilities in the Third World(Lanham, MD: University Press of Ame
rica 1989), pp.181-2. 



اگر اسرائيل راکتورً  دايموناً  ى خود را، همانند راکتور خود            . داوطلبانه آن را مى پذيرند، خواهد بود      
. رکً ، تحت نظارت آژانس بين المللى انرژى اتمى قرار دهد، اين وضع مى تواند تغيير يابد                 سو -درً ناهال 

آن چه اکنون بيش از هر چيزى مى تواند مايه اميدوارى باشد، اين است که ايالات متحده آمريکا و                    
ساير کشورهاى داراى توانائيهاى اطلاعاتى سطح بالا، با جمع آورى و پخش اطلاعات راجع به                  

و برنامه هاى موشکى، به عنوانً ناظر تحقيقً  عمل          ) NBC(لاحهاى هسته اى، بيولوژيکى و شيميايى     س
توسعه آن دسته از مناطق هسته اى که آژانس بين المللى انرژى اتمى در آنها، ايجاد يک                  ١.خواهند نمود 

تى تعيين شده   واحد ويژه مسئول جمع آورى اطلاعات برنامه هاى هسته اى از همگان و منابع اطلاعا               
 .توسط کشورهاى عضور را در طرح دارد، سابقه اى براى اين امر است

. خطرات ايجاد شده توسط سلاحهاى کشتار جمعى، مستلزم يک عکس العمل جهانى است             
گامهاى موقتى نه چندان زياد در سطح منطقه اى، مى تواند هماهنگى و تطابق سياسى را افزايش داده و                   

شهاى جهانى گردد، به هر حال، تدابير منطقه اى بايد نهايتاً با يک رژيک جهانى                انگيزه اى براى تلا   
 .مؤثر و قابل تحقيق تکميل گردد

 برنامه جهانى

: برنامه کنترل تسليحات جهانى در آغاز در مورد چهار دسته از سلاحها گفتگو مى کند                
در هر يک از اين     .  بالستيک سلاحهاى هسته اى، شيميايى، بيولوژيکى و توانائيهاى پرتاب موشکهاى        

در زمينه  . زمينه ها، هدف نهايى بايد بى ارزش کردن اين سلاحها، به عنوان وسايل مشروع جنگ باشد               
، اين هدف در مذاکره ها و توافقها تعقيب شده است که             )CBW(سلاحهاى شيميايى و بيولوژيکى   

ينه سلاح هسته اى و موشکهاى      از سوى ديگر، در زم    . نگهدارى و کاربرد اين سلاحها منتفى گردد      
بالستيک، هدفى که بيشتر اعلام شده است، بر جلوگيرى از سرعت پيشرفت بيشتر اين توانائيها تمرکز                

معذلک، اگر هدف، بى ارزش کردن اين سلاحها به عنوان وسايل مشروع جنگ باشد، کند                 . دارد
شد، بلکه هدف بايد بر اين اميد       کردن سرعت ازدياد آنها نمى تواند هدف نهايى کنترل تسليحات با           

 .مبتنى باشد که روزى اين توانائيها، به کلى از بين بروند
 سلاحهاى شيميايى و بيولوژيکى

، نامشروع کردن نگهدارى و     )CBW(هدف اصلى کنترل تسليحات شيميايى و بيولوژيکى       
را در زمان   ) CBW( ژنو، کاربرد سلاحهاى شيميايى و بيولوژيک       ١٩٢٥پروتکل  . کاربرد آنهاست 
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جنگ تحريم مى نمايد؛ ليکن با توجه به اين که بسيارى از کشورها، حق تلافى را براى خود محفوظ                     
سلاحهاى . داشته اند، اين توافق در حد تعهد به عدم کاربرد ابتدايى اين سلاحها محدود گرديده است                

زم الاجراء شده،    لا ١٩٧٥بيولوژيک نيز تحت کنوانسيون سلاحهاى بيولوژيک و سمى که در سال              
بنابراين، نزاع اصلى در زمينه سلاحهاى شيميايى و بيولوژيک، تکميل مذاکرات براى            . ممنوع گرديدند 

 .انعقاد کنوانسيونى در زمينه تحريم سلاحهاى شيميايى است
اول، . براى اجراى مؤثر يک کنوانسيون در زمينه سلاحهاى شيميايى سه مرحله لازم است             

اين . از بين بروند  ) براى محيط زيست  (هاى شيميايى بايد با يک روش بى خطر        ذخاير موجود سلاح  
 تن از مواد شيميايى شوروى در خاک آن         ٤٠٠٠٠مشکل خاص روسيه است که بنا به اعتقاد برخى،          

مسکو فاقد پول و امکانات لازم براى نابود ساختن اين مقدار عظيم سلاح در                . انباشته شده است  
تنها ايالات متحده آمريکا داراى     . ل پيش بينى شده در اين کنوانسيون است        چهارچوب زمانى متداو  

در واقع ايالات متحده آمريکا، قبلاً اين       . تکنولوژى کارآ و بالفعل براى انجام دادن اين وظيفه است          
تکنولوژى را به روسيه يا هر طرف ديگر کنوانسيون که نيازمند به چنين کمکى باشد، ارائه نموده                   

 .ب بايد براى نابودى اين سلاحها از راه مذکور، کمک مالى بين المللى لازم را تأمين نمايدغر. است
بايد اطمينان داشته باشند که ديگران نيز       ) CWC(دوم، طرفهاى کنوانسيون سلاحهاى شيميايى    

اين امر مستلزم مقررات مربوط به تحقيق مؤثر از تسهيلات          . مطابق مقررات کنوانسيون عمل مى کنند     
اجراى دقيق مقررات   . اعلام شده و اعلام نشده آنها، از طريق بازرسيها سرزده در محل مى باشد                

براى مثال، شوراى امنيت سازمان ملل متحد       . کنوانسيون نيز مى تواند در پيشرفت اين امر مؤثر باشد         
 شيميايى  مى تواند قطعنامه اى را تصويب کند که به موجب آن، نقض توافقنامه هاى کنترل تسليحات               

. به عنوان تهديدى عليه صلح و امنيت بين المللى تلقى گردد          ) همانند هر امر جهانى ديگر    (و بيولوژيک، 
اين امر شوراى امنيت را ملزم خواهد نمود که بر اساس منشور ملل متحد، با برقرارى ضمانت اجراهاى                  

سيون و حفظ تماميت آن،     اقتصادى يا تصويب اقدامات نظامى براى تبيه نقض کنندگان مواد کنوان            
 .اقداماتى را به عمل آورد

سوم، اجراى مؤثر مقررات کنوانسيون سلاحهاى شيميايى، مستلزم تبعيت گسترده از مصوبات            
براى نيل به اين نتيجه، کشورهاى صنعتى بايد کمکهاى مالى خود را به طور جدى               . کنوانسيون است 

گر، ممنوعيت فروش تسليحات به کشورهايى است که در         روش دي . منوط به الحاق به کنوانسيون بنمايند     



اعمال نفوذ بر کشورهاى ثروتمندى که نياز به کم مالى ندارند، از اين             . کنوانسيون مشارکت نکرده اند   
 ١.طريق ميسر مى گردد

 سلاحهاى هسته اى و موشکهاى بالستيک

 کنترل سلاحهاى   ، تلاشهاى مربوط به   )CBW(برخلاف کنترل تسليحات شيميايى و بيولوژيک     
هسته اى و ازدياد موشکهاى بالستيک داراى قلمرو جهانى نبوده و نسبت به کشورهاى خاصى کاربرد                

با تمايز ميان کشورهاى هسته اى و غيرهسته اى،         ) NPT(معاهده عدم ازدياد سلاحهاى هسته اى     . دارد
 به متوقف کردن انتشار     تلاشهاى مربوط . نظريه تبعيض آميز بودن را رسماً در خود جاى داده است           

موشکهاى بالستيک، در پى اطمينان يافتن از اين امر است که برخى از کشورها، توانائيهاى موشکى                 
تدابير مربوط به قطع گسترش توانائيها      . اى را که ساير کشورها از قبل دارا هستند، بدست نمى آورند           
 کنترل صادرات کارتلهاى بزرگ توليد       در اين زمينه ها، عملاً بر پذيرش رهيافت رقابتى مبتنى بر            

. تأکيد نموده اند  ) MTCR(و رژيم کنترل تکنولوژى موشکى    ) مثل گروه تهيه هسته اى لندن      (کننده
برعکس، يک رهيافت مبتنى بر همکارى، در زمينه سلاحهاى هسته اى و موشکى، بر نياز به کاهش                  

 .اختلاف يا تبعيض تأکيد خواهد داشت
ى از انتشار بيشتر تکنولوژى موشکهاى هسته اى و بالستيک مطلوب           بديهى است که جلوگير   

در عين حال، اين روشن نيست که محدوديتهاى توليد کنندگان، تنها يا حتى مطلوب              . و پسنديده است  
گرچه در کوتاه مدت، کنترل صادرات و اجراى مؤثر توافقنامه           . ترين وسيله نيل به اين هدف باشد      

للى انرژى اتمى بايد تقويت شوند، اما در دراز مدت، بهترين وسيله متوقف              هاى حفاظت آژانس بين الم    
 .کردن بخش تکنولوژى، ممکن است کاهش درجه ناهماهنگى و عدم توازن موجود باشد

بازرسيهاى کميسيون ويژه سازمان ملل براى خلع سلاح و از بين بردن توانائيهاى سلاحهاى               
(آژانس بين المللى انرژى اتمى و رژيم کنترل تکنولوژى موشکى         سنتى عراق، نياز به تقويت حفاظتهاى       

MTCR (    مدير کل آژانس بين المللى انرژى اتمى پيشنهاد کرده است که             ٢.را به اثبات رسانيده است 
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آژانس بتواند مقررات بازرسى توافقنامه هاى حفاظت بين المللى را که با اکثر کشورهاى عضو معاهده                
خصوصاً پيشنهاد کرده است    . امضاء کرده است، تقويت نمايد    ) NPT(ته اى عدم ازدياد سلاحهاى هس   

که آژانس بين المللى انرژى اتمى بازرسيهاى ويژه از مکانهاى اعلام شده يا اعلام نشده اى را که آژانس                   
اگرچه مقررات بازرسيهاى ويژه در     ١.به وجود مواد هسته اى در آنها مظنون است، برعهده گيرد            

ى حفاظت استاندارد وجود دارد، آژانس بين المللى انرژى اتمى، تاکنون چنين بازرسى اى را               توافقنامه ها 
تعهد به هدايت بازرسيهاى ويژه از مکانهايى که در آنها کارهاى مظنون به تخطى              . هدايت ننموده است  

را ) NPT(از مقررات انجام مى گيرد، نه تنها مقررات تحقيق معاهده عدم ازدياد سلاحهاى هسته اى                
 . تقويت خواهد کرد، بلکه به عنوان عاملى بازدارنده نسبت به تخطى از مقررات عمل خواهد نمود

ديگر راههاى تقويت سيستم حفاظت آژانس بين المللى انرژى اتمى، مستلزم اصلاح توافقنامه              
همه اين امر ممکن است دربرگيرنده درخواست از کشورها مبنى بر اعلان             ٢.هاى موجود خواهد بود   

تسهيلات هسته اى و بازگذاشتن اين تسهيلات براى بازرسى آژانس بين المللى انرژى اتمى، از مرحله                 
اگر تسهيلات اعلان شده و اعلان نشده عراق، موضوع           . ابتدايى احداث ساختمان به بعد باشد      

رار داشت که مى    بازرسيهاى روزمره و ويژه قرار گرفته بود، آژانس بين المللى انرژى اتمى در موقعيتى ق              
توانست تسهيلات تهيه مواد تفکيک شده، کالترونها و ساير متدهاى غنى سازى اورانيوم بکار گرفته                

با اين حال، ميزان تأثير اين اقدامات به چگونگى و ميزان           . شده توسط بغداد را مورد بازرسى قرار دهد       
ترسى به اطلاعات مفيد که ممکن      بدون دس . اطلاعاتى بستگى خواهد داشت که آژانس دريافت مى دارد        

است به وسيله آژانس جديد الاحداث اطلاعات ماهواره اى سازمان ملل و يا توسط کشورهاى عضو                 
تهيه شده باشد، آژانس بين المللى انرژى اتمى، فاقد توانايى لازم براى مواجهه با نيازهاى جديد خواهد                  

 .بود
لاح عراق، به تحکيم موقعيت اين آژانس در منع         تجربه آژانس بين المللى انرژى اتمى در خلع س        

نه تنها آژانس بين المللى انرژى اتمى و بازرسان آن، تجربيات           . تکثير سلاح هسته اى کمک خواهد کرد      
ارزشمندى کسب کرده اند، بلکه با دخالت مستقيم شوراى امنيت سازمان ملل متحد در اعمال حق                 

گرچه اختيار آژانس در اين امر، نتيجه مستقيم حاصل         . استهدايت بازرسيها، سابقه مهمى ايجاد شده       
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بود، ليکن شوراى امنيت سازمان ملل متحد نيز به طور           ) فارس(از شکست عراق در جنگ خليج      
اقتدار شوراى  . مؤثرى، توانايى خود را در اجراى استانداردهاى منع تکثير سلاح هسته اى نشان داد              

نده، با تصميم فرانسه و چين در مورد امضاء معاهده منع تکثير             امنيت در اعمال چنين رويه اى در آي       
 .، افزايش خواهد يافت)NPT(سلاح هسته اى

همچنين، در زمينه موشکهاى بالستيک، تقويت صادرات غيررسمى مورد هدف قرار گرفته              
که انتقال موشکهاى بالستيک داراى توانايى      ) MTCR(مهمترين نقص معاهده کنترل موشکى    ١.است
 کيلومتر يا انتقال تکنولوژى موشکهاى      ٣٠٠ کيلوگرم مواد تخريب کننده و با برد بيش از           ٥٠٠ حمل

صادرکنندگان مهم تکنولوژى موشکى از جمله      . بالستيک را محدود مى کند، اعضاى محدود آن است        
چين يک مشکل   . نيستند) MTCR(چين، برزيل، کره شمالى و اتحاد شوروى سابق، اعضاء اين رژيم           

، موشکهاى بالستيک ميان برد را به عربستان        ١٩٨٨اين کشور در سال     .  دهنده ويژه بوده است    آزار
با اين  . سعودى فروخت و فروش ساير سيستمهاى موشکى به پاکستان و سوريه را در طرح قرار دارد               

د حال، چين اخيراً در بحثهاى ميان پنج عضو دائمى شوراى امنيت درباره انتقالات و مشکلات ازديا                 
، مقامات  ١٩٩١از آن گذشته، در نوامبر سال       . سلاحهاى متعارف در خاورميانه شرکت نموده است      

رسمى چين اعلام کردند که با اصول راهنماى معاهدات کنترل تکنولوژى موشکى موافق بوده و                  
 .طرحهاى فروش موشک به پاکستان و سوريه را لغو خواهند نمود

هر (هسته اى و تکنولوژى موشکى، تنها تأثير محدود       کنترل صادرات تکنولوژى ساخت سلاح      
بهره بردارى از کنترل صادرات به اين       . بر مشکل چند جانبه انتقال تکنولوژى خواهد داشت       ) چند مهم 

امر بستگى خواهد داشت که آن کشورها به چه ترتيبى در يک روش کنترل تسليحات گسترده جاى                  
يد به عنوان بهترين راه قطع اشاعه توانائيهاى هسته اى و            فلسفه راهنماى چنين رهيافتى، با    . بگيرند

 .موشکى، بر کاهش تبعيض تمرکز يابد
اولين گام آن است که اين      . در زمينه سلاح هسته اى، قدرتهاى هسته اى بايد دو گام بردارند           

را در  گورباچف اين پيشنهاد    . قدرتها، بايد توليد همه مواد هسته اى ويژه تسليحات را متوقف سازند            
پاسخ خود به ابتکار بوش در مورد سلاحهاى هسته اى مطرح نمود، و گزارشهاى جرايد بر حمايت                   

                                                                          

1 - On The MTCR and Ways to strengthen it, see C. Aaron karp, �Controlling Ballistic Mi

ssile Proliferation�, Survival, vol.33, no. 6, November/December 1991, pp. 517-30; Martin
 Navias, Ballistic Missile Proliferation in the Third World, Adelphi Paper no. 252(London:
SS, 1990), pp. 47-69; Janne Nolan Trappings of Power (Washington, Dc: The Brookings in
stitution, 1991),pp. 145-55. 



هرگونه توافقى در اين زمينه ها، بايد تحت نظارت          ١.جدى حکومت بوش از اين ايده اشاره داشت        
ن توافقات باز   به علاوه، بايد راه پيوستن ساير کشورها به اي        . آژانس بين المللى انرژى اتمى صورت گيرد      

نيستند، ) NPT(باشد؛ تا بدين ترتيب، حتى کشورهايى را که عضو معاهده منع تکثير سلاح هسته اى               
از اين رو، هر اندازه که اين اقدام منصفانه تر انجام شود،            . به توقف در توليد مواد هسته اى تشويق نمايد        

 .ليحات را کاملتر خواهد نمودترتيبات منطقه اى توقف توليد اورانيوم و پلوتونيوم ويژه تس
ايالات متحده  . دوم اين که پيشرفت بيشترى در زمينه محدوديت آزمايشات هسته اى لازم است            

آمريکا، بريتانيا و فرانسه، با اين استدلال که اتکاء بر منع هسته اى مستلزم انجام آزمايش هسته اى به                    
 به مخالفت خود با انعقاد يک معاهده تحريم          منظور دست يافتن به ايمنى و قابل اطمينان بودن است،          

آزمايش هسته اى به منظور دست يافتن به ايمنى و قابل اطمينان بودن است، به مخالفت خود با انعقاد                    
ليکن حتى طرفداران اين موضع     ٢.ادامه مى دهند  ) CTBT(يک معاهده تحريم آزمايش هسته اى فراگير      

شها، از قبيل تعيين سهميه ساليانه و يک حد نهايى پائين تر، به             توافق دارند که محدوديتهاى بيشتر آزماي     
مهمتر از آن، معلوم نيست که براى حفظ يک انبار هسته اى کارآ،              ٣.چنين نتايجى منجر نخواهد شد    

حتى اگر چنين باشد، هدف هر برنامه آزمايشى        ٤.قابل اعتماد، ايمن و مطمئن واقعاً آزمايشى لازم باشد        
در اين صورت،   . ى سلاحهاى هسته اى، براى يک منع آزمايش فراگير محدود گردد          بايد به ايمن ساز   

تنها هدف مشروع آزمايشهاى هسته اى، حصول اطمينان از اين امر خواهد بود که اگر اجازه                    
 ٥.آزمايشهاى بيشترى داده نشود، سلاحها قابل اعتماد، ايمن، مطمئن و کارآ خواهند بود

                                                                          

1 - �a New Era of Reciprocal Arms Reductions�, op.cit. in note 5, p. 6; R.Jeffrey Smith, �S

oviet Proposals Divide Bush�s Aides�, Washington Post, 25 October 1991, pp. A1, A20. 
به مدت يکسال است که آزمايشات هسته اى روسيه،         . هم اکنون تلاش براى دستيابى به چنين توافقى جريان دارد          - 2

 مذاکره با کشورهاى آسيايى و اروپايى براى رسيدن         فرانسه و آمريکا قطع شده است و اخيراً آمريکا نماينده اى براى           
 .به موافقتى در مورد منع کامل آزمايشات هسته اى اعزام کرده است

3 - See Diane G.Simpson, �Nuclear Testing Limist: Problems and Prospects�, Survival, vo

l 33, no.6, November/December 1991, pp. 500-19-6. 
4 - See Steve Fetter, �Stockpile Confidence Under a Nuclear Test Ban�, International Secu

rity,vol. 12, no. 3, Winter 1987/88, pp. 132-67; J. Carson Mark, �Do We Need Nuclear Tes
ting?� Arms Control Today, vol. 20, no.9, November 1990, pp. 12-17. 

 و تحت مسئوليت    ١٩٩١ جولاى   ١-٢ن فراى در سمينارى که در واى مرى لند در تاريخ             اين ايده توسط آلتو    - 5
 .فردريک ابرت استيفنگ انجام گرديد ارائه شد



، )NPT(شورهاى غيرعضو معاهده منع تکثير سلاح هسته اى        از آن جايى که بسيارى از ک       
شامل هند و پاکستان، از منع فراگير آزمايشها جانبدارى مى کنند، پذيرش و مذاکره احتمالى در مورد                 
پيمانى براى متوقف کردن آزمايشهاى هسته اى، همچنان مسئله اصلى متوقف کردن تکثير سلاح هسته               

 .اى باقى مى ماند
هدف بايد نامشروع ساختن موشکهاى     .  در زمينه موشکى نيز حائز اهميت است       کاهش تبعيض 

يک قدم مهم در اين راستا، توافق با قدرتهاى هسته اى خواهد بود             . بالستيک به عنوان ابزار جنگ باشد     
ايالات متحده آمريکا، بريتانيا و      . که موشکهاى سطح به سطح را در خشکى مستقر نسازند            

ابق، قبلاً توافق کرده اند که موشکهاى مستقر در زمين را که برد کمترى از برد                جمهوريهاى شوروى س  
فرانسه تصميم گرفته است که موشکهاى ميان برد خود را           . موشکهاى قاره پيما دارند، نابود سازند     

چين . را به جاى مستقر کردن در انبار نگهدارى نمايد        ) Hades(مدرنيزه نکند و موشکهاى جديد هيد     
 موشک ميان برد دارد که بخش مهمى از زرادخانه هسته اى آن کشور را تشکيل مى                  ١٠٠ز  کمتر ا 

 .دهد
ايالات متحده آمريکا از ديرزمان، از تحريم موشکهاى        . با اين حال پيشرفت بيشتر محتمل است      

پيشنهادى که اگر جامه عمل مى پوشيد، کاهش        . چند کلاهکى مستقر در زمين چانبدارى نموده است       
ى در بخش سلاحهاى هسته اى مستقر در زمين براى هر يک از عوامل سه گانه استراتژيک ايجاد                  بيشتر

به هر  . ميان برخى از موشکهاى مستقر در زمين وجود دارد        ) نه ناچيز (البته، تفاوت بزرگى  . مى نمود 
ربرد حال، اگر کشورها به اين توافق برسند که هدف از داشتن سلاحهاى هسته اى اين است که از کا                  

آنها توسط ديگران جلوگيرى کنند، در اين صورت آنها مى توانند به عنوان انعکاسى از اين توافق عام،                  
حذف موشکهاى مستقر در زمين، به      . نيروهاى هسته اى را به صورت قابل ملاحظه اى کاهش دهند          

مى منطقى  عنوان بخشى از اين نوع کاهشهاى زياد، گرچه ممکن است تا حدى غيرمتعارف باشد، گا               
 .خواهد بود

اين امر، انگيزه اى    . چنين توافقى، داراى منافع بسيار و همراه با مخارج واقعى اندکى خواهد بود            
قوى براى قزاقستان ايجاد خواهد کرد که در حذف و از بين بردن موشکهاى استراتژيکى که هنوز در                  

 تاريخ، آلماآتا اعلام نموده است تا زمانى        تا اين . سرزمينش مستقرند، از اوکراين و بيلوروسى پيروى نمايد       
که روسيه قابليتهاى خود را حفظ نمايد، از خارج کردن موشکهاى استراتژيک خود را از خدمت، يا                  

به عنوان کشورى با سلاحهاى غيرهسته اى خوددارى        ) NPT(امضاء معاهده منع تکثير سلاح هسته اى      



زمين به زمين، بين ايالات متحده آمريکا و روسيه و          يک پيمان در زمينه حذف موشکهاى       . خواهد نمود 
 . احتمالاً چين، قزاقستان را آماده خواهد ساخت تا با انگيزه اى قوى از آنان سرمشق گيرد

صرف نظر از اين نفع آنى، يک پيمان تحريم موشکهاى مستقر در زمين، نشانگر اين امر خواهد      
اين امر، کشورهاى قويتر    . ى از اين سلاحها هستند    بود که حتى قدرتهاى بزرگ، داراى ذخاير اندک       

داراى نفوذ سياسى را مهيا خواهد ساخت تا کشورهاى تحت نفوذ خود را متقاعد سازند که از                    
قابليتهاى در حال توسعه خود صرفنظر کرده و در نهايت ، نيروهاى موشکى خود را که قبلاً مسقر                    

 اين هدف، يک پيمان بين المللى در مورد تحريم آزمايش            با تأکيد بر اهميت   . کرده اند، از بين ببرند    
در صورت فقدان آزمايش، برنامه هاى      . موشکهاى زمين به زمين مى تواند مورد مذاکره قرار گيرد          

از . توسعه متوقف خواهند شد، و اتکاء و اعتماد به استعدادهاى موجود به تدريج از بين خواهد رفت                 
ى مى تواند از طريق ابزارهاى فنى ملى، مورد تحقيق قرار گيرد؛ به              آن گذشته، رسيدن به چنين توافق     

بازرسيهاى سرزده در محل را که در صورت لزوم نابودى کامل سيستمهاى موشکى مورد نياز است،                 
حذف سيستمهاى موشکى، مستلزم زمان بيشترى براى بهبود روابط سياسى در مناطقى            . مرتفع مى نمايد  

 آسياست؛ و براى وضع معيار جديد عليه موشکهاى بالستيک، اين بهبودى            همچون خاورميانه و جنوب   
سرانجام، با تقليل ناشى از منع آزمايش با توانائيهاى ملى، کشورها            . بايد کاملاً بين المللى شده باشد     

 .ممکن است به درک نفع از بين بردن کلى قواى موشکى نائل گردند
 نتيجه گيرى

 مقاله براى کنترل تسليحات مبتنى بر همکارى، رقابتى و            پيشنهادهاى مطرح شده در اين     
با اين حال، اين پيشنهادها اشاره دارند       . جهانى، به کلى نمى توانند در کوتاه مدت، قابل مذاکره باشند          
پايان جنگ سرد، بسيارى از مشکلها      . که زمزمه هاى مرگ قريب الوقوع کنترل تسليحات، نابجاست        

ن امر، نياز به تفکرى تازه در مورد کنترل تسليحات و ساير زمينه ها را نيز                را حل کرده است؛ ليکن اي     
فرصتهاى جديد کنترل تسليحات همراه با تعارضات فرعى دوران جنگ سرد، پديدار            . برانگيخته است 

فراتر و بالاتر از نياز به توجه به ملاحظات فورى، در حال حاضر براى مبنا قرار دادن تحولات                  . شده اند 
تى که در دنياى امروز در حال ايجاد يک نظم جهانى مبتنى بر همکارى با معيارها و اصول مشترک                   مثب

در اين جهان، به عنوان نتيجه يک       . و قواعد و آئينهاى مبتنى بر توافق عام فرصتى فراهم آمده است            
 . دهمکارى مشترک در حل اختلافات از راههاى مسالمت آميز، اعمال زور به حداقل خواهد رسي



کنترل تسليحات مبتنى بر همکارى مى تواند نقشى در انگيزش چنين نمونه هايى از رفتار بين                 
با اين حال، چنان که چشم انداز يک دنياى مبتنى بر همکارى بيشتر، ظاهراً نشان مى                . دولتها ايفاء نمايد  

براى آينده کنترل   اين چشم انداز، يک راهنما      . دهد، دستيابى به آن غيرممکن يا آسان نخواهد بود         
هدف نهايى کنترل   . تسليحات در طريقى که از جهات مهمى با گذشته متفاوت است، مهيا مى سازد             

روابط بين  ١تسليحات نبايد صرفاً ثبات نظامى باشد؛ بلکه ثبات سياسى، يعنى يکً سيستم خود نگهدار ً              
، اصول، قواعد و آئينهاى مورد      المللى که در آن تدارک و کاربرد نيروى نظامى با يک سرى از معيارها             

گرچه اين امر مى تواند     . توافق هدايت شده است نيز بايد يکى از اهداف نهايى کنترل تسليحات باشد            
يک چشم انداز دور دست باشد، اما اگر جامعه جهانى فرصتهاى بدست آمده تاريخ جديد را درک                  

ف مى تواند افزوده شود، ارائه نکند، مواجه        نکند و راههايى را که در آنها احتمال دستيابى به آن اهدا           
 .خواهد شد

                                                                          

1 - Self-Sustaining 
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