
 مجله سياست دفاعي
 953ـ  989: 9396تابستان ، 99، شماره پنجمسال بيست و 

  های شکننده، بررسی موردی عراقای دولتبررسی پیامدهای امنیتی منطقه

 2محمد جواد تهامی 1مهدی رضایی

 22/23/1031تأیيد مقاله:  22/20/1031 دریافت مقاله:

 چکیده:

گيری بحرانهای های اخير به شکلظهور دولتهای ضعيف و شکننده در منطقه غرب آسيا و شمال آفریقا طي دهه

همسایگان و مناطق مجاور نيز منجر گردیده است. وجود بحرانهای چندگانه و در رأس آنها بحران اقتدار و مسری به 

ای در درون این نوع از دولتها به فعالتر شدن این فرقه ـفزوني آن در دولتهای شکننده در ارتباط با شکافهای قومي 

طلبي در این کشورها و نهایتا انتقال آن به همسایگان آنها های خودمختاری و تجزیهگيری پدیدهشکافها و در نتيجه شکل

های مشابه در ورای مرزهای شدن در ميان این دولتها و نيز وجود قوميت دليل واقع یران بهمهوری اسلامي اانجامد. جمي

هش درصدد تبيين گونه از دولتها است. از این رو این پژودیدگي از بحرانهای امنيتي ناشي از این ملي در معرض آسيب

 یران است.مهوری اسلامي اای ج تأثير و تأثرهای این پدیده )دولت شکننده( بر امنيت ملي و نفوذ منطقه

 

 ها کلید واژه

  گرایي.طلبي، خودمختاری، قوميت و قوم دولت شکننده و ناکام، تجزیه

                                                       
 msa_rezaei@yahoo.com              ه علامه طباطبائيکداستادیار دانشکده حقوق و علوم سياسي دانشـ  9

 dr.tahamipoor@gmail.com  طباطبائيحقوق عمومي دانشگاه علامه دکتری دانشجوی ـ نویسنده مسئول:  2
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 مقدمه

9دولت"
و بویژه علوم سياسي عنوان یکي از محوریترین مفاهيم در پهنه علوم اجتماعي به "

-رو بوده است. این مسئله خود باب نظریه های تکویني و تکاملي مختلفي روبهتاکنون با دوره

ترین و با کلي پدیده دولت یکي از قدیمي طورپردازی دربارۀ انواع دولت را گشوده است. به

ب چيستي و های متعددی در باساز بشر بوده که تاکنون اندیشه ترین نهادهای دستسابقه

چگونگي آن مطرح شده است. گرچه نظریات دربارۀ این نهاد از دوره باستان تا دوره 

ای از آن منجر شده )که تاکنون نيز استمرار العادهوستفاليایي، که به ظهور نوع جدید و خارق

توان های متعددی منجر گردیده است که ميیافته( در اطراف خود به ظهور نظریات و اندیشه

افلاطون تا هابز و ماکياول و... آن را پيگيری کرد. ظهور مفهوم دولت شکننده )و مشتقات  از

عنوان نوع نویني از دولت در ميان دیگر انواع کنوني دولت، مباحث جدیدی را به خود آن( به

گيری این نوع از دولت و نيز اختصاص داده است؛ اعم از چيستي آن، چگونگي شکل

دولت. مباحث دولت شکننده در فضای علمي کشورمان جدید نيست؛ اما  پيامدهای ظهور این

 رغم ظهور موارد متعدد آن در حوزه پيراموني کشور و نيز درگيری مستقيم و غيرمتأسفانه به

ای )که از ای و فرامنطقهمستقيم سياست خارجي و رویکردهای خارجي کشور در حوزه منطقه

 ها را به خود برانگيخته است. پدیده، کمترین توجه دولتهای شکننده مملو است( با این

عمده مطالعات در این زمينه به مباحث چيستي و ماهيت این نوع از دولت پرداخته و در 

برخي از موارد که به پيامدهای آن نگریسته شده عمدتاً بر پيامدهای داخلي آن متمرکز بوده و 

که ادبيات این حوزه در کشور اینست. نتيجه ا ای آن پرداختهبرخي نيز به پيامدهای منطقه

پژوهش درصدد گشودن این این اساس  ضعيف است و منابع چنداني از آن در دست نيست. بر

ای دولتهای شکننده است؛ بنابراین سؤال باب جدیدی در چگونگي پرداختن به پيامدهای منطقه

 اصلي پژوهش عبارت است از:

 اطق مجاور خود چه تأثيری دارد؟دولتهای شکننده بر همسایگان و من

 سؤالات فرعي پژوهش نيز عبارت است از:

                                                       
1 - State 
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 تعریف دولت شکننده چيست؟ـ 

 ابعاد و پيامدهای داخلي دولت شکننده چيست؟ـ 

 ای دولت شکننده در حوزه امنيتي چيست؟ پيامدهای منطقهـ 

امدهای برجسته آن به رو در ابتدا، مفاهيم اساسي آن بيان، و در ادامه با تمرکز بر پياز این 

 یران اشاره خواهد شد. مهوری اسلامي اای آن بر جمورد عراق و پيامدهای منطقه

 ـ چیستی دولت شکننده 1

طور کلي اصطلاح دولتهای ناتوان یکي از جدیدترین اصطلاحات در حوزه سياست  به

طلبانه، شاهد قلالهای استالملل است. اگرچه با پایان یافتن دوره استعمار و ظهور جنبش بين

با پایان جنگ سرد و تسریع در فرایند جهاني شدن، موج گيری دولتهای متعددی هستيم شکل

دولتها، مسئلۀ دولتهای ناتوان در سرخط دستور کار سياست  تأسيس دولت و اضمحلال

 .(Enzensberger, 1993: 12) گرفت الملل و حقوق بشر قرار بين

و  مفاهيم متعددی چون دولت ناکام، دولت فروپاشيده، رغم وجود تعدد و پراکندگيبه

رسد، مترادف بودن دولتهای شکننده با  نظر ميدولت شکننده آنچه در این دوره برجسته به 

المللي بود. دليل آن نيز همزماني طرح این مفهوم با فروپاشي شوروی تروریسم در ادبيات بين

ا تهاجم بفتنۀ تروریسم، جایگزین شـعار مقابله شعار مبارزه عليه و پایان جنگ سرد بود که 

 . (Chomsky,2011)گستردۀ کمونيسم شد

المللي مشخصي از دولت شکننده وجود ندارد. در چنين توان ادعا کرد که تعریف بينمي

بندی شده و رایج از مفهومي وجود ندارد بناچار برای مواقعي که توان تعریف چارچوب

ه بيان ویژگيهای مفهوم پرداخت تا تلاشي بيهوده برای تعریف شناخت و تعریف آن باید ب

المللي، دولت شکننده و ناتوان را با رو برخي مانند سازمانهای بينمورد قبول همگان. از این

زمينۀ نيازهای اساسي شهروندان و  ضعف بنيادی آن دولت برای اقدامهای ضروری در

قادر به تأمين امنيت، حفاظت از  طور معمولبه کنند. این دولتهاانتظارهای آنان معرفي مي

فرصتهای شغلي برای شهروندانشان  کارکرد قانون و عدالت یا فراهم کردن خدمات اساسي و

ناتوان در "دولت شکننده را  اقتصادی ، سازمان همکاری و توسعۀهانيستند. مبتني بر این ویژگي
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مطالبات آنها و توانایي به انجام رساندن شهروندان و مدیریت تغييرها در  براوردن انتظارهای

 .(OECD, 2088)داند مي "فرایندهای سياسي

تعریف  توان براساس نابودی عملکردهای حکومتدولت ورشکسته را مي "پوتر"به عقيده 

نيز  "اولسون"(. potter,2004 ,3است )دولت شناخته شده  هرالمللي برای  که از نظر بين کرد

تواند شامل دولتهایي شود که با مشکلات فهرست دولتهای ورشکسته مي کهبر این باور است 

کند یا چالشهای داخلي مهمي رو هستند که انسجام پيوسته آنها را تهدید ميداخلي جدی روبه

 .(Olson,1993, 120) برای نظم سياسي دارند

کلي(  ورط درباره ماهيت و چيستي با تمرکز بر ویژگي ثبات در دولت )به "روبرت لمب"

به مفهوم انواع با ثبات آن نيست؛ چرا که « دولت»معتقد است که دولتهای شکننده در واقع 

ای و جنگ را پشت سر  های حکمرانيِ قبيله آنها دوره "گيری آنها متفاوت است.فرایند شکل

ر آنها اند؛ اما بيشت ، و در بعضي موارد مانند دولتهای اروپایي تثبيت اراضي انجام داده گذاشته

اند. در هر دو  ای قرار گرفته های منطقه تحت استعمار قدرتهای خارجي یا سلطه شدید هژمون

ها را مشخص، و در سياستهای محلي دخالت، و گروهي از نخبگان را  ها مرز این موارد، خارجي

ای ای مشترکي نداشتند. وقتي قدرته کردند که مردم با آنها هویت ملي، قومي و قبيله تقویت مي

شده  کردند(، این نخبگان تقویت کردند )یا حضور خود را کمرنگ مي خارجي منطقه را ترک مي

شدند. در هر دو حال  ماندند و یا توسط افراد تحت حکومت حذف مي در رأس قدرت مي

ماند و همچنان نيز در تمام  شکاف دربارۀ اینکه چه کسي و چگونه باید حکومت کند، باقي مي

 (.Lamb, 2015) "کننده شکنندگي همين مسئله است یکي از عوامل تعيين دولتهای شکننده

شود که حکومت، کنترل فيزیکي خود را از نظر صندوق صلح، دولت ناکام زماني ایجاد مي

و یا فاقد انحصار استفاده مشروع از قدرت شود. دیگر  دادهبر سرزمين خویش از دست 

ر تصميمات جمعي، ناتواني در تأمين و عرضه ها عبارت است از: فرسایش اقتدار د نشانه

عنوان عضوی از خدمات عمومي و نبود ظرفيت تعامل در روابط رسمي با دیگر کشورها به

الملل. صندوق از فهرستي با دوازده شاخص برای ارزیابي ثبات دولت استفاده جامعه بين

ها از شکایت گروه کند. این شاخصها شامل فشارهای جمعيتي، پناهندگان و آوارگان، مي

زدایي از دولت، عدالتي، مهاجرت انساني، توسعه ناهمگون، رکود اقتصادی، مشروعيت بي
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های امنيتي، شکاف و تفرق نخبگان و مداخله خارجي خدمات عمومي، حقوق بشر، دستگاه

با تمرکز بر جداسازی مفاهيم مشابه در این  "روتبرگ"(. King and Zeng, 2001, 655)است 

ه به بيان ویژگيهای متمایزکننده دولت ورشکسته با دیگر مفاهيم مشابه پرداخته، و معتقد حوز

در نظر گرفت که شامل دولت  يصورت طيف توان بهورشکستگي دولت را مياست که 

 داند ميدولتي را دولت ورشکسته  ویشود. ضعيف، دولت ورشکسته و دولت فروپاشيده مي

که با برخي  گردد متمایز مي رو است و از دولتهایي روبه ها وضعيتکه با مجموعه معيني از 

شکل افراطي  دولت فروپاشيدهبه اعتقاد وی شوند.  عنوان دولت ضعيف تلقي ميمعيارها به

 .(Rotberg, 2003, 5) کامل اقتدار وجود دارد خلأ در آن دولت ورشکسته است که

 که عبارت کردای مشترکي شناسایي با ویژگيهتوان ميدولتهای ورشکسته را طور کلي  به

اني، بتنشهای قومي، ز ،کنترل بر مرزها بودن ،افزایش سطح خشونتهای سياسي و جنایي :از است

توليد  کماقتصاد ضعيف و سطوح  ،نقل ضعيف و ساختارهای ارتباطي و حمل ،ي و فرهنگيدین

مير و  و مرگ زیادميزان نظام سلامت ضعيف همراه با  ،سطوح بالای فساد ،ناخالص داخلي

 Country)و ميزان زیاد عمليات تروریستي  کاهش اميد به زندگي و فرصتهای آموزشي محدود

Report on Terrorism,2012,4)9 . 

بندی ویژگيهای متعدد و مختلف این دولتها در هشت در این ارتباط، روتبرگ به دسته

، نهادهای سياسي و اجرایي مشروع  یمداناکار، امنيتپردازد که عبارت است از:  مؤلفه کلي مي

بحران ثباتي اقتصادی، تهدید آفریني، ناکارامدی اقتدار و دولت، بحران مشروعيت، بي

 ,Rotbreg, 2003) و ميزان زیاد خشونت سياسي ناسيوناليسمِ تباری در برابر ناسيوناليسم مدني

9.) 
اند که افزایش احتمال  رداختهای از عوامل کليدی و یا وضعيتي پبرخي نيز به بيان مجموعه

ثباتي سياسي، ناآرامي داخلي، جنگ داخلي و دارد که عبارت است از: بي "دولت ناکام"ایجاد 

المللي به افزایش المللي. این رویکرد مدعي است که هر دو جنگ داخلي و بينجنگ بين

                                                       
1 - Country reports on Terrorism. (2012). Avalibal at: 
http://www.state.gov/documents/organization /210288. pdf. 
(Accessed on: 2014/12/12). 
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را به نمایش  تریانجامد که جنگ داخلي تأثير قابل توجهاحتمال ایجاد دولت ناکام مي

 (.Iqbal and Starr, 2008)گذارد  مي

سازی با هدف جلوگيری از مشکلات عملياتي "مارشال و جاگر"در پژوهش دیگری، 

که  "اقتدار استاندارد"کنند که عبارت است از: نخست مفهوم دولت ناکام، سه شاخص ارائه مي

دولت، منقطع است و  کند که طي آن حاکميت منظم و پيوستههایي دلالت ميبر دوره

دوره ". دوم "الگوهای اقتدار دولت نادیده گرفته، و یا اعتراضهای سياسي برجسته شده است"

وسيله یک قدرت خارجي طي درگيری مسلحانه، دهد که هر کشور بهزماني را نشان مي "خلأ

رای که نشاندهنده دوره پيش از تغيير رژیم بویژه ب "دوره گذار"اشغال شده است و سوم 

 سوی استقلال کامل هستند مناطق دموکراتيک یا شبه دموکراتيک است که در حال حرکت به

(Marshall and Jaggers, 2004.)  مجله سياست خارجي و بنياد صلح نيز با استفاده از

های تحقيقات بانک جهاني با تعيين دوازده شاخص برای دولتهای شکننده در ابعاد  یافته

بندی این دولتها در ميان همه سياسي به تعيين مصداقها و درجه اجتماعي، اقتصادی و

اند با این فرض که این ویژگيها کم و بيش در ميان همه کشورهای کشورهای جهان اقدام کرده

کند، ميزان و شدت شود؛ اما آنچه دولتهای شکننده را از دیگر دولتها جدا ميجهان یافت مي

 ه گانه به این شرح است:شکنندگي است. این شاخصهای دوازد
 

 شکننده یدولتها یبرا شاخص: 1 جدول

 سیاسی اقتصادی اجتماعی ابعاد

 شاخصها

 ـ افزایش فشارهای جمعیتی

ـ جریان وسیع آواراگان یا 

جایی افراد در داخل کشور و  جابه

پیدایش وضعیت اضطراری 

 بشردوستانه

جو یا  های انتقام ـ وجود گروه

س و های ایجادکننده تر گروه

 وحشت

 ـ فرار افراد به صورت مداوم و پایدار

ـ توسعه اقتصادی 

 ها ناموزون گروه

ـ سقوط اقتصادی 

 سریع و شدید

 

زدایی ـ وجود تلقی مجرمانه از دولت و مشروعیت

 از آن

 ـ افول سریع عرضه خدمات عمومی

ـ تعلیق یا کاربرد دلخواهانه قانون و گسترش 

 خشونت علیه حقوق بشر

وهای امنیتی و اقدام انها به شکل دولت ـ وجود نیر

 در دولت

 سازی ـ ظهور نخبگان برای تفرقه

 ـ مداخله دولتهای دیگر و بازیگران سیاسی خارجی

(39: 9392فام،  )یزدان  
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 ابعاد و پیامدهای ظهور دولت شکنندهـ  2

در  ظهور دولتهای شکننده و ناکام در عرصه سياسي، پيامدهای متعددی را در ابعادی چند

ای را برای پيامدهای دولتهای ناکام یا شکننده در نظر گانه توان ابعاد سهکلي مي طور بر دارد. به

المللي. پيامدهای داخلي یا ملي ای و بينگرفت که عبارت است از ابعاد ملي )داخلي(، منطقه

ای که  گونه بهای و بویژه مجاور آن دولت رابطه استواری دارد دولتهای شکننده با حوزه منطقه

هایي که توان از چارچوبهای تأثيرگذاری فضایي بهره برد و هم از نظریههم مي برای تبيين آن

رو در این بخش به بيان پيامدهای داخلي یا ملي است. از اینبه موضوع مجاورت پرداخته 

 شود. پرداخته ميدولتهای شکننده 

 ـ بعد ملی )داخلی( 1ـ  2

های گذشته اشاره شد، دولت شکننده یا ناکام از تأمين اولين وظایف چنان که در بخش هم

دولت در برابر شهروندان خود ناتوان است. درجه و شدت این ناتواني و ضعف نيز در 

کارگيری مفاهيم مشتق شده از دولت شکننده قابل ردیابي است. مهمترین وظيفه دولت، که  به

شود، تأمين امنيت برای شهروندان توسط یاد ميعنوان فلسفه وجودی دولت نيز از آن  به

حاکميت است. دولتهای شکننده و مشتقات آن در تأمين این مهم بشدت دچار ناتواني هستند؛ 

اما این پژوهش با توجه به ویژگيهای مهم دیگری که در مورد دولت شکننده عنوان شد، معتقد 

مل بروز پيامدهای متعددی از جمله کند، هم عااست حالتي که دولت شکننده در آن زیست مي

ثباتي، کمبود امکانات و نيازمندیهای اوليه غذایي و بهداشتي، نبود حداقلي از توسعه ناامني، بي

بندی و نيز تبيين گویاتر از این حالت و پيامدهای آن ...، و هم معلول آن است. ضرورت دستهو

، رهنمون ساخت. "لوسين پای"پنجگانه در حوزه داخلي، ما را به استخدام نظریه بحرانهای 

یافتگي و عدم آن بوده است با این  گرچه بستر اصلي طرح این نظریه در حوزه توسعه

تواند به توضيح نگری، که دولت شکننده نيز در شمار دولتهای توسعه نایافته قرار دارد، مي واقع

ی داخلي با ابزار نظری این رو به تشریح و تبيين پيامدهابيشتر موضوع یاری رساند. از این

 شود. پرداخته ميعنوان پيامدهای داخلي )ملي( دولت شکننده  بحرانهای پنجگانه به
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 ـ پيامدهای پنجگانه 9ـ  9ـ  2

طور که در بخش پيشين بيان شد، اگرچه طرح نظریه لوسين پای بر محور  همان

توان دولت است با کمي تعمق مي بودن پدیده "در حال توسعه"عبارت بهتر یافتگي یا به توسعه

ای در دولتهای شکننده نيز پرداخت که وی و همکارانش در مورد به وجود بحرانهای پنجگانه

اند. از این نظر تمامي این بحرانها، در درون جوامع و دولتهای در حال توسعه به کار برده

نوان پيامدهای پنجگانه بيان رو مختصری از آنها با ع دولتهای شکننده نيز وجود دارد. از این

 شود که عبارت است از: مي

 بحران مشروعيتـ الف 

طور کلي مشروعيت، سوخت اصلي موتور دولت و حاکميت برای استمرار فعاليتها و به

حتي بقای آن نيز هست. برخي معتقدند که مشروعيت به معني قانوني بودن یا طبق قانون بودن 

في دیگر برخي معتقدند که مشروعيت نه صرفاً به قانوني بودن (. از طر901: 9389 است )عالم،

شود )بشيریه، دولت از نظر حقوقي، بلکه به پذیرش اجتماعي آن از جانب اتباع مربوط مي

توان به دو نوع نگرش اصلي به مقوله مشروعيت نگریست: فلسفي و (. بنابراین مي12: 9395

عنوان اصل اساسي مشروعيت تلقي شهای بنيادین بهشناختي. از بُعد فلسفي در واقع ارز جامعه

پذیری شهروندان از شناختي، تمرکز بر وفاداری و اطاعت شود و در رویکرد جامعهمي

شناختي ماکس  و در واقع وجه اجتماعي آن است. اندیشمند برجسته رویکرد جامعه ،حاکميت

بنای اصلي مشروعيت معرفي گانه سنت، کاریزما )فره( و قانون را م وبر است که منابع سه

های افلاطون و فيلسوفان سياسي اشاره کرد. توان به تبيين کند. در رویکرد فلسفي نيز مي مي

آنچه در اینجا باید بدان اشاره کرد کاهش سطح مشروعيت دولت شکننده نزد شهروندان آن 

که دولت است. در واقع کاهش مشروعيت این نوع از دولتها معلول و پيامد حالتي است 

شکننده در آن قادر به اجرای وظایف اوليه خود در برابر شهروندانش نيست. به عقيده مارشال 

های دولت، بودن قدرتمندی دولت در رشد شمار برنامه انگاره پيوستاری و گولدستون

ه ها نشاندهنده این باور است کیابد. این برنامهگيری آن و جایگاه دولت در آن بازتاب مي اندازه

دستيابي به ثبات حداکثری در هر رژیم نتيجه این است که مردم آن را دولتي شایسته و لایق 

شود که حکومت، اقدامات مورد انتظار از  دانند و مشروعيت پایدار آن از این ناشي ميمي
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 بحران (. در14 و 16: 9390فام،  دهد )یزداندولت شایسته را به نحو احسن انجام مي

 اداری و سياسي مختلف های حوزه در را خود اعتبار حکومتي، نظام پای، نظر مورد مشروعيت

 همين به. هستند فعلي  چرخه از خارج سالاری مردم دنبال  به جامعه افراد و دهد مي دست از

 دهد. مي روی حکومت و جامعه بين تقابل و رود مي سؤال زیر حاکم نظام بودن مشروع سبب،

ر واقع استمرار حالتي که ناتواني دولت شکننده را در اجرای (. د9380)پای و همکاران، 

تر شدن پيکره مشروعيت آن  کند به هرچه لاغر های حاکميتي تشدید مي وظایف خود در حوزه

نزد شهروندانش مي انجامد. کاهش سطح مشروعيت دولت نزد شهروندان، دولت شکننده را به 

ت ناکام و سپس دولت فروپاشيده سوق خواهد های همنوع آن از نوع دول سوی الگوها و گونه

داد و در نهایت فروپاشي کامل آن را رقم خواهد زد. هرچه منابع مشروعيت و کسب آن 

 بایندر نظر تر باشد، شانس بقای دولت نيز بيشتر خواهد بود و بالعکس. به تر و مردمي اجتماعي

 منافع برای باشد؛ مردم امين برگزینند؛ را آن مردم که است مقبول حکومتي مدرن، عصر در

)بایندر،  سازد منعکس از مردم فکر و باشد مردم اصلي ویژگيهای از بازتابي کند؛ کار مردم

ای که افزون بر شرایط ناتواني اجرای  (. در این صورت دولتهای شکننده36ـ  235: 9344

برخوردار  قانوني و غير مردمي مشروعيت خدمات حاکميتي برای شهروندان از منابع غير

رو باشند به  باشند، در موقعيتي که با کاهش مشروعيت خود در اذهان شهروندان روبه

کنند. استمرار  مي افزونتررعت کاهش آن را سآورند و در نتيجه  کاری بيشتری روی مي محافظه

و توجه نکردن به ترميم آن، دولت مستقر را به استفاده از خشونت برای مقابله با  چرخهاین 

پذیرند و فعاليتهای متضاد با آن را وجهۀ  کند که مشروعيت دولت مستقر را نمي ندهایي ميرو

کارگيری رویکردهای  کننده به اند. افزایش کاربرد خشونت بيشتر، توجيه عمل خود ساخته

آميز از سوی نيروهای اجتماعي خواهد بود و در نتيجه خشوت بيشتر با افزایش  خشونت

آلودی هم برای حاکميت و هم برای  هد شد و استمرار آن پایان خونخشونت پاسخ داده خوا

 جامعه را به تصویر خواهد کشيد. 

 بحران مشارکتـ  ب

پيش از این بيان شد که مردمي بودن دولت و حاکميت به معنای بهره بيشتر آن دولت از 

مقبوليت مشروعيت نزد شهروندانش است؛ چنانکه بایندر، وجه مميز دولتهای جدید را در 
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داند. از  داند و نبود آن را به معنای ناتواني دولت در اجرای تعهدات و وظایفش مي مردمي مي

تر است. به این معنا که هرچه  این رو موضوع مشارکت در پيوند با مشروعيت قابل فهم

مشارکت مردم در شئون دولت بيشتر باشد، مشروعيت آن بيشتر و در نتيجه توان آن برای 

عهدات حاکميتي بيشتر خواهد شد و بالعکس هرچه مشارکت مردمي کاهش یابد از اجرای ت

در تعریف ميزان مشروعيت نيز کاسته، و سوخت موتور حرکتي حاکميت تمام خواهد شد. 

طور جدی مورد تهدید قرار  گيری و نمایندگي به پای از بحران مشارکت، ساختارهای تصميم

سازی حکومت  از جامعه درصدد حضور در مراکز تصميم هایي گيرد. افراد در قالب گروه مي

دهد و از پذیرش آنها سر باز  خواهند بود و نظام حاکم نيز به دلایل مختلف واکنش نشان مي

 (.9380)پای و همکاران،  آید وجود مي زند و نهایتاً بحران حکومتي در تعامل بين آنها به مي

 گروه روند، این در که است همراه تعارضات برخي با مشارکت بحران است معتقد پای لوسين

 کنند را غير قانوني و غير مشروع تصور مي گروه هایي و افراد رفتار و ها تقاضا حاکم، نخبگان

 آیينه مشارکت، بحران که است معتقد نيز بایندر هستند. سياسي نظام در شرکت صدد در که

 خواه سياسي، فرایند در نندگانک مشارکت. است امروزین سياسي تغيير رخداد نمای تمام

بحران  .گذارند مي تأثير حکومت سياستگذاری بر هدف بي و ناآگاهانه خواه هدف، با و آگاهانه

شدن کاست و  ای و نيز در سياسي مشارکت عموما در شکل رشد احزاب و جنبشهای توده

را نشان  های قومي یا در اعتصابات و حتي در تظاهرات از نوع حمایت سياسي خود گروه

 (.39ـ  234: 9349دهد )بایندر،  مي

یافتگي در سطوح مختلف از جمله در سطح سياسي،  دولت شکننده به دليل عدم توسعه

گيری و اجرا ندارد. به دلایل متعدد  دهي شهروندان را در ساختارهای تصميم ظرفيت مشارکت

کاری که با رویکرد  ظهای از نخبگان محاف توان این وضعيت را توضيح داد. حضور طبقه مي

دهند. این  گيری را نمي اقتدارگرایانه، مجال مشارکت مردمي در ساختارهای اجرا و تصميم

سوی منافع طبقه حاکم، و به تعميق هرچه  مسئله خود باعث هدایت منابع دولت و کشور به

ود به بيشتر ناتواني دولت در تأمين نيازمندیهای شهروندان منجر خواهد شد. این مسئله خ

 منجر خواهد شد.  "توزیع"بحران 
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 بحران توزیعـ  ج

خاص و  يشود. انباشت سرمایه در محل طور برابر تقسيم نمي بحران توزیع، منابع مادر به در

توزیع کالا، خدمات و حتي ارزشها و   اختصاص آن به یک موضوع و نهایتاً نظام ناعادلانه

 مسائل سه حوزه محوری در «توزیع بحران» پای، لوسين نظر بهانجامد.  فرصتها به واکنش مي

 انقلاب»(. ظهور پدیده 98: 9388)قوام،  کند مي بروز انساني و فيزیکي منابع ایدئولوژیک،

 مسئوليت و حکومت از مردم مادی تقاضاهای سریع افزایش مبتني بر عامل «فزاینده انتظارات

حران است. یکي از مهمترین نتایج مردم از پيامدهای این ب زندگي سطح به نسبت حکومتها

 مند های کمتر بهره مطالبات و درخواستها در ميان گروه سرعت زیاد سياسي شدن توزیع، بحران

شدن فضای سياسي و  ای به قطبي )از امکانات( است. این موضوع در جوامع چند قومي و فرقه

 شود(. توضيح داده مي انجامد )این موضوع در بخشهای بعد ن ميآشدن  در ادامه به امنيتي

 بحران هویتـ  د

صورت احساسات ملي در  به فرهنگ نخبگان و توده مردم به« بحران هویت»طورکلي،  به

رفته، تعارض ميان وفاداریهای قومي و تعهدات  یابد که رفته مورد سرزمين خویش ارتباط مي

آورد )قوام،  د ميکند و مشکلاتي را برای وحدت و یکپارچگي مردم پدی ملي را تشدید مي

(. محل تأکيد ظهور و بروز این بحران بر احساسات و عواطف نسبت به مليت در 94: 9349

آید. هرگونه  عنوان بنمایه اصلي هویت در مي ميان شهروندان است. در واقع انسجام اجتماعي به

ین بحران آسيبي به آن به معنای لاغرتر شدن تنه این درخت است. نقش این بحرانها در بروز ا

بشدت قابل لمس است. در جوامع چند قومي بویژه مواقعي که حاکميت در دست قوميت و 

شود، بيشتر شاهد این وضعيت هستيم. عدم توزیع مناسب امکانات و  فرقه خاصي اداره مي

گير و  ها و قوميتها و نيز مشارکت نکردن آنان در ساختارهای تصميم منابع برای دیگر گروه

بندی  عنای فاصله گرفتن و در حاشيه رفتن آنها خواهد بود. در این جوامع با درجهاجرایي به م

شهروندان در واقع به فروپاشي انسجام اجتماعي سرعت مضاعفي خواهند بخشيد. دولتهای 

شکننده به دليل کاهش سطح مشروعيت و مشارکت همه شهروندان در آنها و نيز توزیع 

کند  طلبي کمک مي گيری حس جدایي دولت، عملا به شکل نامناسب امکانات و منابع در دست

 و انسجام اجتماعي را مورد حمله قرار خواهد داد. 
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 بحران اقتدار )نفوذ(ـ  ـه

باید در  دانند که مي اغلب اندیشمندان، اقتدار را قدرت مشروع، قانوني و مقبولي مي

عبارتي دیگر  (. به10: 9395موقعيت مقتضي مورد اطاعت و فرمانبرداری قرار گيرد )بشيریه، 

متفاوت است. در واقع اقتدار به برخورداری از حقي ناظر  ،اقتدار از توانایي به معنای قدرت

است که اعمال قدرت را به رسميت شناخته است. شهروندان در این معنا به اعمال قدرت 

 قدرت اقتدار، سياسي، متفکران از بسياری عقيده به"اند.  توسط دولت و حاکميت رضایت داده

 قدرت اعمال برای نهاد آن حق بلکه ندارد؛ وجود قدرت حالتي چنين در. است شده نهادی

عنصر رضایت شهروندان در اعمال قدرت، آن را به  (.94 و 96: 9382)عالم،  "دارد وجود

عنوان  کند. منبع اصلي این اقتدار، هم رضایت شهروندان است که قبلاٌ به اقتدار تبدیل مي

وليت از آن یاد شد و هم قانون است که چارچوبهای اعمال قدرت و محدودیتهای آن را مقب

برای تميز ميان حوزه عمومي و خصوصي شهروندان و حاکميت بيان کرده است. مبتني بر این 

شود و دیگر  ها، اقتدار دو چهره دارد: یکي اینکه در حوزه حکم و حاکميت ظاهر مي مؤلفه

گيری دولت به  کند. از این دیدگاه، نفس شکل و فرمانبرداری تجلي مياینکه در وجه اطاعت 

 (.12 و 19: 9395مفهوم با ثبات و نهادمند آن نيازمند قوام یافتن اقتدار است )بشيریه، 

ترین توجيه برای اقتدار این است که برای حفظ نظم ضروری است و از این رو  اساسي"

آید که  شمار مي قانوني به تي ناشي از هرج و مرج و بيعدال تنها وسيله گریز از بربریت و بي

چنين ارزشها و هنجارهایي را  ویژگي جامعه بدون حکومت و اقتدار سياسي است. اقتدار هم

دار  دارد و به افراد، هویتي اجتماعي و احساس ریشه ایجاد مي کند که جامعه را منسجم نگه مي

طلبها معتقدند اقتدار دشمن آزدی  خواهان و هرج و مرجدهد. منتقدان اقتدار مانند آزادی بودن مي

است؛ زیرا اقتدار با ملزم کردن به اطاعت بي چون و چرا، خرد و فهم انتقادی آنها را تهدید 

کند. دیگر اینکه از لحاظ روانشناختي، شاید اخلاقي، اقتدار فسادآور است؛ زیرا مردم را به  مي

(. نکته حائز اهميت در مبحث 19 و 10: 9390فام،  )یزدان "دهد بودن عادت مي سلطه زیر

 عنوان یکي از چهار عنصر اصلي در برقراری دولتاقتدار، امتزاج شدید آن با مقوله حاکميت به

ملت است. در واقع اگر حاکميت در دو بعد داخلي و خارجي قابل اطلاق است، این اقتدار ـ 

رو کند. از اینن اعمال و محقق مياست که حاکميت را در بعد داخلي و حتي خارجي آ
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هرگونه آسيب به حاکميت به معنای آسيب با اقتدار و نيز هرگونه آسيب به اقتدار به معنای 

دیدن حاکميت دولت است. در این معنا حاکميت به معنای قدرت مافوق یا قدرت عالي  آسيب

ان گفت که در برخي تو(. از این رهگذر مي23: 9380و نيز قدرت حکومت نيز است )قوام، 

 موارد کاهش اقتدار دولت به تعليق حاکميت آن نيز خواهد انجاميد. 

طيف دولتهای شکننده از دولتهای ناکام و ناتوان گرفته تا دولتهای فروپاشيده به تناسب 

در بعد داخلي، شکست در اعمال اقتدار را " .وضعيت خود از ميزاني از اقتدار محروم هستند

تواند از شهروندان خود در برابر انواع خشونتهای  مشاهده کرد که دولت نمي توان زماني مي

 عنوان مثال: ذیل حمایت کند؛ به

یافته زیادی هست که از آن اغلب با عنوان جنگ داخلي یاد  در جامعه خشونتهای سازمانـ 

 شود. مي

 کند. دولت به صورت مشخص نتواند حاکميت خود را بر بخشي از سرزمين خود اعمالـ 

ای که موجب کشتار و نابودی شدید ميان دو وجود خشونتهای سياسي اجتماعي دورهـ 

شود و دولت از حل و فصل آن و مقابله با این نوع خشونتها ناتوان است. نيجریه و  طرف مي

 ای از این نوع ناتواني بودند. هایي نمونه اندونزی در دوره

اعتنایي یا ناتواني دولت  معه که اغلب با بيوجود سطح بالایي از جرم و جنایت در جاـ 

ای نيز برای رسيدگي به این اقدامات  گونه نظام عادلانه برای مقابله با آن همراه است و هيچ

وجود ندارد، نشاندهنده نوع دیگری از ناتواني دولت در اعمال حاکميت است. گواتمالا و 

: 9390فام،  )یزدان "روند کميت به شمار ميهایي از این نوع ناتواني در اعمال حا هائيتي نمونه

13.) 

ترتيب و توالي بخشيدن به این بحرانها، که از آنها به پيامدهای داخلي دولت شکننده یاد 

نماید. در واقع هرکدام از این پيامدها، هم معلول و هم علت  شد، دشوار و احتمالا ناشدني مي

توان گفت که در مرکز این بحرانها، بحران دیگر پيامدها است؛ اما شاید با اغماض بيشتر ب

نماید. دليل این ادعا نيز  توزیع قرار دارد و دیگر بحرانها در ارتباط با آن و با یکدیگر رخ مي

این است که هرچه دولت در توزیع مناسب و متساوی )کيفي و نسبي( برای شهروندان خود 

يجه مشروعيت نظام سياسي نيز تأمين خواهد بود و در نت ترموفقتر باشد، ميزان مشارکت زیاد
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ـ  خواهد شد و از این رهگذر به تقویت اقتدار نيز دست خواهد یافت و انسجام سياسي

اجتماعي و جلوگيری از ایجاد شکافهای هویتي را رقم خواهد زد. این موضوع در توزیع 

ریت، و هم مناصب و مقامات حکومتي و اجرایي نيز صادق است که هم به نوعي توزیع را مدی

 مشارکت را حفظ خواهد کرد. 

 ای ـ پيامدهای منطقه 2ـ  9 ـ 2

ای ظهور دولت شکننده و انواع آن، اگرچه در وهله اول واضح به نظر  پيامدهای منطقه

آید، تاکنون تلاش درخوری در مورد آن صورت نگرفته است. برخي پژوهشها به زوایای  مي

به مسئوليتهای دولتهای بزرگ در ارتباط با تهدیداتي ناظر  اند که بيشتر المللي آن پرداخته بين

کند. نکته مهمي که در این پژوهش  المللي توليد مي است که دولت شکننده برای جامعه بين

نماید، ارتباط استوار پيامدهای داخلي و سطح ملي دولتهای شکننده با پيامدهای  برجسته مي

حران اقتدار را مهمترین پيامد و سرجمع تمامي عبارتي دیگر اگر ب ای آن است؛ به منطقه

توان به تبيين بهتر و عميقتر پيامدهای  پيامدهای دولت شکننده در عرصه داخلي آن بدانيم، مي

ای آن نيز رسيد؛ به سخن دیگر فهم بحران اقتدار در هر دولت )شکننده( بستر و مجرای  منطقه

 نيز خواهد بود. المللي آن  ای و بين اصلي فهم پيامدهای منطقه

اقبال و "ای دولت شکننده، پژوهش  در ميان تلاشهای علمي در زمينۀ پيامدهای منطقه

9استار
از توان توضيحي بيشتری برخوردار است. آنان با تلاش برای فهم بهتر از دولت  "

شکننده به بررسي پيامدهای ایجاد چنين دولتي برای همسایگان و منطقه مجاور آن دولت 

ای درباره شيوع، تقویت و انتشار  ( مقاله9980) "موست و استار"اند؛ اما پيش از آنان،  پرداخته

 e.g., Beck et al., 2006; Gleditsch and)درگيریها را موضوع جدیدی قلمداد نکرده بودند 

Ward, 2002; Simmons and Elkins, 2004.) 

يان شد، اقبال و استار نيز معتقدند چنانکه پيش از این در مورد دولت شکننده و اقتدار ب  هم

 "آیدشمار مي ثباتي در منطقه بهعامل بي دولت ناکام بازتاب سقوط اقتدار دولت است و به"که 

(IQBAL & STARR:2008) براساس این منطق، آنان پيامدهای دولتهای شکننده را برای .

                                                       
1 - IQBAL and  STARR 
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ثباتي، جنگ داخلي،  يهمسایگانشان و منطقه مجاورشان عبارت از ناآراميهای سياسي و ب

 دانند.  المللي مي دولتهای ناکام بعدی و جنگ بين

 اند: دسته اول، بندی کرده ای را به دو دسته تقسيم اقبال و استار، پيامدهای پنجگانه منطقه

شده بحران سياسي  است که مبتني بر تجزیه و تحليل استخراج "ثباتي سياسي ناآرامي و بي"

( مشخص شده است. جنگ داخلي و دولتهای ناکام بعدی 9999) توسط بانک جهاني ،داخلي

نيز در زمره دسته اول پيامدها قرار گرفته است. این دسته از پيامدها خود  به هفت متغير دیگر 

شاخصهای اول و ـ  اعتصابات، شورشها و تظاهراتـ  خرد شده است. سه عدد از این متغيرها

ویژگي دوم در نظرگرفته شد. ـ  ان و جنگهای چریکيانقلاب، کودتا، بحرـ  چهار عامل دیگر

المللي است که عمدتا توسط قدرتهای بزرگ با  دسته دوم پيامدها نيز تنها شامل جنگهای بين

 گيرد.  المللي انجام مي راه اندازی ائتلافهای بين

نها کردن آ یک از این متغيرها با هدف عيني اقبال و استار در این پژوهش با وزندهي به هر

با بررسي کشورهای متعدد به این نتيجه رسيدند که دولتهای شکننده با از دست دادن اقتدار 

 9کنند ثباتيهای خود به کشورهای همسایه و منطقه مجاور کمک مي مرکزی خود به شيوع بي

(ibid). 

هر چند تلاش اقبال و استار درصدد شناخت و نيز اثبات اثرگذاری دولتهای ناتوان و ناکام 

اند. در یک نگاه، این مصداقها  نيامده بر همسایگان خود است در بيان مصداق این پيامدها بر

 عبارت است از:

 مهاجرتـ 

 تروریسمـ 

 قاچاق انسان و کالاـ 

 جرائم سازمان یافتهـ 

 پولشویيـ 

 بحرانهای زیست محيطي )منابع آب و خاک و...(ـ 

                                                       
1 - IQBAL, ZARYAB, HARVEY STARR: Bad Neighbors: Failed States and Their 
Consequences: Conflict Management and Peace Science, 25:315–331, 2008 
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 منازعات بر سر انرژی ـ 

 مختاری.تجزیه طلبي و خود ـ 

ثباتي سياسي، جنگ داخلي این مصداقها غير از پيامدهای مورد اشاره اقبال و استار مانند بي

که بررسي تمامي این مصداقها از حوصله این مقال خارج است و محور دليل و... است. به این 

پيامدهای عنوان یکي از مهمترین  طلبي بهبررسيهای آن نيز نيست بناچار تنها به مسئله تجزیه

 شود.  دولتهای شکننده برای همسایگان خود، پرداخته مي

 طلبی خود مختاری و تجزیهـ  2ـ  2

خودمختاری در لغت به معنای استقلال و آزادی است و در عالم سياست به استقلال 

 د. خودمختاری مرحلۀ پيش از استقلال است؛ وضعيتيشو واحد سياسي اطلاق مي هرمحدود 

د یک قوم و ملت قادر به ادارۀ خویش هستند. در تقسيمات داخلي کشورها، که در آن افرا

بعضي استانها و یا ایالتها به دلایل گوناگون مانند شرایط ویژۀ قومي، نژادی، مذهبي و... دارای 

مربوط به سياست  کارهایشوند که غالباً فقط در  ر استانها و ایالتها ميگیداستقلالي متفاوت از 

برای نمونه، کشور اسپانيا در اروپای غربي،  هستند؛عي، تابع حکومت مرکزی خارجي و دفا

که هر کدام از بخشهای خودمختار خود به  داردهفده بخش خودمختار و دو شهر خودمختار 

خواهي تقاضای جدایي یک  از سویي دیگر، جدایيست. ا دهشیک یا چند استان تقسيم 

)خسروی،  ت برای جدایي از گروه بزرگتر استفرهنگ، قبيله، دین، نژاد دولت یا جنيس

9395.) 

عنوان یکي از پيامدهای بحران اقتدار در دولتهای شکننده،  طلبي و خودمختاری به تجزیه

ای نيست. تعریف فرهنگ لغت کمبریج از  پدیده نویني در سپهر موضوعات داخلي و منطقه

های دیگر  نژاد خاص، دین یا گروه تثبيت این باور که توسط بخشي از افراد یک"طلبي،  جدایي

در داخل کشور است مبني بر اینکه باید مستقل، و دولت خودشان را داشته باشند یا در برخي 

حمایت یا عمل "طلبي را  . فرهنگ آکسفورد نيز جدایي9از موارد، جدای از دیگر مردم باشند

 2."دین یا جنسيتجداسازی گروه خاصي از مردم از یک پيکره بزرگتر براساس قوميت، 

                                                       
1 - http://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/separatism 
2 - https://en.oxforddictionaries.com/definition/separatism 
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ای، دیني،  طلبي، حمایت از دولت فرهنگي، قومي، قبيله کند. یک معنای رایج جدایي معرفي مي

نژادی، حاکميتي یا جدایي جنسيتي از گروه بزرگتر است در حالي که غالبا به جدایي کامل 

تاری دنبال چيزی بيشتر از خودمخ طلب ممکن است به های جدایي گروه 9سياسي اشاره دارد.

کنند. این چارچوب طلب در چارچوبي از سياستهای هویتي عمل ميهای جدایي باشند. گروه

های مشترک در مورد  پردازی متکي بر تجربهعبارت است از فعاليتهای سياسي و نظریه

این اساس، عوامل اقتصادی و  های خاص اجتماعي. برعدالتي و ظلم بر اعضای گروه بي

های هویتي، تر هستند و نسبت به جنبشطلب قویهای جدایيد جنبشسياسي معمولا در ایجا

 .(Horowitz's,1994)بلندپروازی کمتری دارند 

طلبانه  های خواهان تجزیه، ممکن است یک یا چندین انگيزه برای حرکتهای جدایي گروه

 داشته باشند که شامل موارد ذیل است:

 احساس خشم و نفرت از جوامع رقيبـ 

 کشي در برابر پاکسازی قومي و نسلمحافظت ـ 

 مقاومت در برابر ظلم از جمله تحقير زبان، فرهنگ یا دینـ 

آميز  گروهي و نفرت برداری از درگيریهای درون تبليغات توسط کساني که اميد به بهرهـ 

 دارند.

تسلط اقتصادی و سياسي یک گروه که به تقسيم قدرت و امتيازات در الگوهای متساوی، ـ 

 کند. م نمياقدا

دادن به استثمار اقتصادی توسط گروه قدرتمندتر و یا بالعکس  های اقتصادی، پایان انگيزهـ 

 تر به گروه ضعيفتر برای فرار از توزیع دوباره اقتصادی و تنزل از گروه غني

 فرهنگي سنتهای دیگر یا زبان دیني، تهدید محافظت در برابرـ 

 اشي دولتهای بزرگ یا امپراتوریهاخلأ قدرت ژئوپلتيکي ناشي از فروپـ 

 استمرار تکه تکه شدن کشورها و تبدیل به کشورهای متعددـ 

 قانوني احساس الحاق به دولت بزرگتر با ابزارهای نامشروع و غيرـ 

                                                       
1 - Free Dictionary; Merriam Webster dictionary; The Oxford Pocket Dictionary of 
Current= English 2008 

http://www.thefreedictionary.com/separatism
http://www.merriam-webster.com/dictionary/separatism
http://www.encyclopedia.com/doc/1O999-separatist.html
http://www.encyclopedia.com/doc/1O999-separatist.html
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 کند. تواند به حمایت از آنها بپردازد و به منافع آنها خيانت مي تصور اینکه دولت نميـ 

 سياسيمخالفت با تصميمگيریهای ـ 

عنوان مهمترین  ای به فرقهـ  طلبي، شکاف قوميتي با مراجعه به تاریخچه پدیده جدایي

طلبي حول و حوش آن گرد آمده است.  شکافي قابل اشاره است که مطالبات طرفداران جدایي

دهي به این پدیده سهم قابل توجهي ایفا  فعال دیگر نيز در شکل هرچند شکافهای فعال و نيمه

گيری شکافهای هویتي  چنانکه بيان شد، بحران توزیع امکانات و منابع به شکل ما همکند، ا مي

کند. مهمترین  شدن این شکافها در نهایت بحران اقتدار را ایجاد مي انجامد و فعال متعدد مي

طور مطلق، اقتدار دولت را زیر سؤال ببرد و در ادامه آن حاکميت دولت  تواند به ای که مي پدیده

ای مبتني است.  فرقهـ  طلبي است که عمدتا بر گسلهای قومي وش سازد، پدیده جدایيرا مخد

توان در  گرایي افراطي بر اقتدار دولت و از آن طریق بر امنيت را مي کلي، اثر قوميت طور به

 موارد زیر برشمرد:

 دخالت بيگانگان و حمایت علني قدرتهای بزرگ در امور قوميتي یک دولتـ  9

گذار کشور و ارتباط معنادار معطوف به افزایش بحرانهای قومي )توزیع قدرت  مرحلهـ  2

 گيری و اجرا( و مسئله مشارکت در تصميم

 تعارض هویتـ  3

دليل  ها و احزاب سياسي پنهان و آشکار در هواداری از نامزدها صرفا به تشکيل گروهـ  1

 تعصبات قومي و دیني

 ش قوميت در کشورهایي با گرای NGOایجاد و تشکيل ـ  5

عنوان دو مؤلفه مهم قدرت  های قومي به افزایش سریع جمعيت و قدرت اقتصادی گروهـ  6

 ای  نشين حاشيه به دليل عدم کنترل جمعيت در قالب طرحهای مهار جمعيت در مناطق قومي

فزوني مطالبات سياسي، اجتماعي و فرهنگي در ميان اقوام توسط نخبگان سياسي ـ  4

 آفریني در کشور منظور بحران های معاند به ، احزاب و گروهدار مسئله

گراها برای  عنوان راهبردهای مهم قوم رشد فرایند خودآگاهي قومي و تلاش فرهنگي بهـ  8

آموختگان و نخبگان علمي هر قومي در پي  ها و پيوستن بخشي از دانش ابزار بسيج توده

ی کوچک در برابر ماه بزرگ )ملي( و گسترش مراکز آموزش عالي و قد برافراشتن ماها
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تقاضاهای قابل گفتگو و غير قابل گفتگو در همه ابعاد با سرعتي فزاینده از زبان روشنفکران، 

 کردگان بي دین و حتي مسلمان تحصيل

گرایي و تلاش  منظور افزایش قوميت ادبي دانشجویي بهـ  رشد فزاینده انجمنهای هنریـ  9

 نشجویان برای سوء استفاده سياسي و تشنج زابرای همراه کردن دیگر دا

کند یا فيلمهایي که به تحقير  جویي قومي را تشویق مي ساخت فيلمهایي که هویتـ  90

 ورزد. اقوام مبادرت مي

 افزایش مطبوعات محلي با گویشهای قومي و محلي و ترویج تفکر مرکز گریزیـ  99

 نشين زباني در مناطق قوميتموازی بودن شکاف قومي با شکافهای دیني و ـ  92

دليل استقرار اقوام در حاشيه کشور )مهری کارنامي،  تشدید معضل جاسوسي بهـ  93

9388.) 

توان به دو رویکرد عمده  در ارتباط با مسئله اثرگذاری بحران توزیع بر گسلهای قومي مي

امع چندپاره قومي ـ بر این نظرند که جو "گرایانکهن"گرایان و ابزارگرایان.  اشاره کرد: کهن

شوند. از دید آنها ای بمراتب بيشتر از جوامع یکپارچه قومي دچار خشونتهای قومي ميقبيله

ها تا انجامد و این کشمکشصرف وجود چندپارگيهای قومي نژادی به خشونتهای قومي مي

و ثبات  زمان دوام ساختار اجتماعي چندپاره استمرار خواهد داشت و امکاني برای تفاهم، صلح

ای  قبيلهـ  ست که جوامع قومياجدی در چنين جوامعي وجود ندارد. گرچه شواهد حاکي 

دليل که این  اند، این نظریه بهثباتي بودهدچار خشونتهای قومي و بي جوامع یکدست بيشتر از

 ستا ثباتيها بي و خشونتهاشرط لازم و بالقوه  ،ایقبيله ـ وجود چندپارگيهای اجتماعي و قومي

 توسط سرکوبها و هاتبعيض گسترش همچون شرایط دیگری و بسترها نيازمند آن شدن عملي و

 شودنمي تأیيد است، دیگری دلایل و ایقبيله قومي نخبگان شدن حاکم، حاکم قومي اکثریت

قرار دارند. این دسته از « ابزارگرایان»گرایان، در نقطه مقابل کهن(. 82: 9390 )سردارنيا،

 صورت خود به ای بهقبيله ـردازان بر این نظرند که صرف وجود چندپارگيهای قومي پ نظریه

ای به عواملي مانند نجامد و تحقق خشونتهای اجتماعي و قومي ـ قبيلها خود به خشونت نمي

امکان  ،مساعدتر باشد حالتای و خارجي وابسته است و هرچه این نوع محيط داخلي، منطقه

(. مبتني بر این 9395)یزداني و قاسمي،  ثباتيها بيشتر خواهد بودگسترش خشونتها و بي
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ای در ارتباط با بحرانهای چندگانه،  فرقهـ  رویکرد، برخي از عوامل تحریک بسيج گرایي قومي

 عبارت است از:

 )بحران نفود و اقتدار( انسجام و یکپارچگى اجتماعى )دولت ضعيف( ضعيفدرجه ـ  9

پذیرى نظام  و اقتدارگراى قدرت سياسى که پتانسيل آسيب ساختار غير مشارکتىـ  2

 )بحران مشارکت(. دهد سياسى را افزایش مى

 )بحران هویت( هاى قومى گى گروه شد گرى و بسيج استعداد بسيجـ  3

 (.9385)بحران توزیع( )اسلامي،  هاى قومى پيرامون بين دولت و گروهـ رابطه مرکز ـ  1

 عبارت است از:عوامل مکمل این روند نيز 

 فرهنگى( در جامعهـ سياسى ـ چگونگى ساختار توزیع منابع قدرت )اقتصادى ـ  9

وضعيت خود جنبش ناسيوناليسم با توجه به سه محور ایدئولوژى، ساز و کارها و ـ  2

 هاى پيگيرى مطالبات و پایگاه اجتماعى شيوه

پذیر یا فدرالى یا  سلطه گر و تجربه تاریخى تعاملات و روابط اقوام که آیا سلطهـ  3

 .خودمختارى بوده است

 خاص یاى و جهانى به موضوع اقوام در کشور واکنش و حساسيت قدرتهاى منطقهـ  1

یا جغرافياى ترکيب قومى هر جامعه، نسبت جمعيت و سرزمين و  پلتيکشرایط ژئوـ  5

 همسانى قومى با کشورهاى همسایه و نوع شکافهاى جامعه

سازى در کشور که آیا دوران بحران را طى کرده یا خير و در  ى و دولتساز روند ملتـ  6

 اى است؟ چه مرحله

نوع نگرش و ميزان گرایش اقوام به هویت ملى، منافع ملى، امنيت ملى و دولت ملى ـ  4

 که آیا با دولت مرکزى موافقند یا با قوم مرکزى؟

 (.9383یان نژاد، )عصار تبعيض که یکى از عوامل بروز مسائل قومى استـ  8

 در قومي هایگروه و گروه حضور عرصه ضعيف دولتهای دولت و قدرت سياسي در

 هاگروه این برای لازم را عمل استقلال دولت. کوچک قومي هایگروه حضور نه است اکثریت

 ـ قومي اکثریت به منصفانه و ملي سياستهای قواعد منظور تحميل به زیادی توان ندارد و کمتر

 ـ اقتصادی توسعه نيافتگي دليلبه دموکراتيک غير ضعيف دولتهای دیگر سوی دارد. از ایقبيله
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 در و را ندارند ایقبيله ـ قومي هایگروه همه نوسازی توان اقتصادی، کم منابع و اجتماعي

(. 985: 9390 سردارنيا،دهند )مي اختصاص اکثریت قومي در هایگروه به را آنها عمدتاً عوض

طور متناسب در ساختار قدرت سياسي  اساس از طرفي عدم مشارکت دادن قوميتها بهبر این 

گيری( و از سوی دیگر عدم توزیع مناسب امکانات و منابع دولتي )که  )هم اجرا و هم تصميم

چنين نبود قدرت مرکزی قدرتمند  تواند در عداد آن قرار گيرد( و هم مناصب حاکميتي نيز مي

طلب بویژه  های جدایي های مناسبي برای توليد و نضج گروه اکميت، زمينهبرای اعمال اقتدار ح

 کند.  ای را ایجاد مي فرقهـ  های قومي گروه

ای دیگر دارای  شود از زاویه طلبي در دولتهای شکننده، داخلي تلقي مي اگرچه بروز جدایي

تسری بحرانهای ای برای همسایگان و دولتهای مجاور آن نيز خواهد بود.  پيامدهای منطقه

شود که همانندی در ورای  تر مي بندی اقبال و استار( زماني فراهم دولت شکننده )براساس طبقه

ثباتي سياسي در مواقعي که ساختار  عنوان مثال تسری ناآرامي و بي مرز برای آنها باشد؛ به

کار  سر د برگرایانه و در مجاورت آن نيز دولتي همانن استبدادی و نخبه ،قدرت دولت شکننده

این اساس در موارد  یابد و هم عميقتر انجام خواهد شد. بر باشد، هم سرعت بيشتری مي

ای، زماني که اقوام مشابه در دو سوی مرزهای دولت شکننده با  فرقهـ  طلبي قومي جدایي

مجاورانش قرار گرفته باشند، توان تسری سریع و عميق آن نيز به ورای مرز دور از ذهن 

نخواهد بود. به دليل اینکه در این مواقع حس حفاظت از هویت قومي و انسجام عاطفي 

طلبانه  شود، احتمال اقدامات جدایي ميموجود در قوميتهای همجوار در دو سوی مرز زیاد 

آميز نيز کاملا قابل تصور است. اکنون از این رهگذر آميز و در برخي موارد مسالمت خشونت

طلبي و خودمختاری در عراق بر امنيت جمهوری اسلامي ایران توان به پيامدهای جدایيمي

 پرداخت.

 ایرانمهوری اسلامی نیت ملی جطلبی و خودمختاری در عراق بر ام پیامدهای تجزیهـ  3

عنوان یکي از مهمترین بازیگران در منطقه غرب آسيا به دليل  به رانیا ياسلام یجمهور

کدام  ای ژئواستراتژیک، محل وصل مناطق ژئوپلتيکي متعددی است که هر شدن در منطقه واقع

 ياسلام یورجمهدارای مسائل خاص خود از نظر راهبردی و امنيتي هستند. از این دیدگاه 
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هم به دليل رویکرد خاص خود در و  هم به دليل موقعيت ژئوپلتيکي و ژئوراهبردی خود رانیا

روابط و سياست خارجي، حساسيتهای متعددی دارد که در برابر تحولات امنيتي و راهبردی در 

 کشورهای همجوار و مناطق نزدیک خود، اثرپذیری نسبي دارد. 

حولات عراق را، هم به عنوان کشور همسایه و هم به عنوان توان اثر ت از این رهگذر مي

، در دو سطح امنيت ملي و نيز قدرت رانیا ياسلام یجمهوریکي از مناطق مهم نفوذ نرم 

طلبي و حتي خودمختاری در عراق بر امنيت  ای بررسي کرد. بر این اساس، مسئله تجزیه منطقه

 و نفوذ آن اثر مستقيم خواهد داشت.و نيز جایگاه قدرت  رانیا ياسلام یجمهورملي 

 ـ پیامدهای امنیتی 1ـ  3

طلبي و خودمختاری در  منظور از پيامدهای امنيتي در اینجا، آن دسته از پيامدهای تجزیه

اثر امنيتي خواهد داشت.  رانیا ياسلام یجمهورعراق است که مستقيما بر وضعيت امنيت ملي 

 که عبارت است از:

 طلبانه و ادعاهای تجزیهالف ـ تسری مطالبات 

تواند تهدید  وجود قوميتهای متعدد در کنار مرزهای همجوار با کشور دیگر همواره مي

بالقوه تقلي شود. از این دید زماني که این قوميتها خویشاونداني در آن طرف مرز داشته باشند، 

خود خواهد  شود. این موضوع زماني شکل خطرناکتری به سوی یکپارچگي بيشتر مي گرایش به

گرفت که دولت ناکام و یا فروپاشيده به عنوان دولت مرکزی در کشور مستقر باشد. در این 

مقطع است که باتوجه به کاهش سطح اقتدار دولت مرکزی از یک سو و نيز وجود بحران 

توزیع از سوی دیگر در جوامع چند قومي، شاهد عصيانگری قوميتها خواهيم بود که در شکل 

 نماید.  طلبي رخ مي صورت خودمختاری و تجزیه ته آن بهیاف تکامل

طلبي نيز  یکي از مهمترین قوميتهای عراقي، که همواره داعيه خودمختاری و حتي تجزیه

طلبانه این قوميت،  دارند، کردها هستند. در نگاهي تاریخي به تحرکات و رفتارهای تجزیه

اند. مطالبات  ق را تشکيل دادهتوان گفت که قوميت ناراضي در تاریخ معاصر عرا مي

شد؛  طلبانه این قوميت در دوره حاکميت عثماني بر عراق سرکوب مي خودمختاری و تجزیه

ها، شيخ  شدند با فروپاشي عثماني و سلطه انگليس هرچند در مناصب مياني به کارگيری مي

کردی قيام با داعيه حکومت خودگرادن  9922محمود برزنجي به عنوان رهبر کردها در سال 
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های شطرنج انگليس در عراق تبدیل  کند که در چنبره سياستهای استعماری به یکي از مهره مي

کند، حق کردها را بر  منتشر مي 9923ای که دولت سلطنتي عراق در  شود. در بيانيه مي

کارگيری زبان مادری خود آزاد  شناسد و آنها را در به سرزمينهای کردی به رسميت مي

مجلس مؤسسان عراق به شوند که نمایندگان خود را  کردها موفق مي 9921. در سال گذارد مي

(. در ادامه 81ـ  49: 9380آید. )فب مار،  حساب مي ای برای آنها به راه دهند که پيروزی عمده

ل کردستان لاکدام به استق جنگهای زیادی توسط کردها با دولت مرکزی انجام شد؛ اما هيچ

و در پي پيماني ميان حکومت وقت  9940ه اقليم کردستان کنوني در سال نينجاميد تا اینک

 .عراق و رهبران کرد عراق تشکيل شد

طلبانه  به عراق، سرآغازی بود برای طرح مطالبات تجزیه 9990حمله ائتلاف غرب در دهه 

در این کشور. غرب با رویکری دوگانه نسبت به این موضوع )حمایت از تمایلات کردها در 

مال و سرکوب شيعيان در جنوب( به برقراری منطقه پرواز ممنوع در منطقه کردستان مبادرت ش

کرد و پس از آن باتوجه به عدم اقتدار دولت مرکزی و تحت تحریم قرار گرفتن آن، شاهد 

نفت در برابر "حمایتهای متعدد و گوناگوني از منطقه کردستان هستيم. چنانکه برنامه تحریمي 

نامي معني بوده و تمامي امکانات برای آنها فراهم شده است ) د کردستان عراق بيدر مور "غذا

(. در واقع ضعف دولت مرکزی در اعمال اقتدار خود از سویي و 508 :9384و محمد پور، 

ناتواني آن برای تأمين امکانات و بحران توزیع از سویي دیگر و نيز مداخله آشکار و تمام قد 

جانبه کردستان عراق به تولد دولت خودمختار در این منطقه  همه عامل خارجي در تأمين

 ياسلام یجمهورانجاميد. در ذیل به برخي از پيامدهای امنيتي خودمختاری در عراق بر امنيت 

 شود: اشاره مي رانیا

 طلب های جدایي ب ـ تهييج و تحریک هویت

نيز  رانیا ياسلام یهورجمطلبانه کردی در مناطق کردنشين  حضور برخي گرایشهای تجزیه

داراست؛ لذا تقویت مطالبات خودمختاری  امکان اتصال به هم قوميتهای خود را در ورای مرز

طلبي،  در کردستان عراق، که توسط قانون اساسي به رسميت شناخته شده است به سوی تجزیه

ن عراق به استقلال کردستا نيز بدل گردد. رانیا ياسلام یجمهورتواند به تهدیدی برای  مي

اقليت تجزیه طلبان ایراني است. تشکيل  راهبردیکردن هارتلند و عمق  معنای تثبيت و نهادینه
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ماً یک همسایه مزاحم داشته باشد و بخش اعظم ئکشور مستقل کردستان، یعني اینکه ایران دا

راني، )دیپلماسي ای بازدارندگي این همسایه نامهربان صرف کند منظور بهتوان امنيتي خود را 

96/1/9393 .) 

ها و فعاليتها و طرحهای فرهنگي منطقه اقليم کردستان در تهييج هویت کردی در  برنامه

ای که حاوی کردها است به صورت هدفمند عمل کرده است. در همين زمينه  منطقه گسترده

نگ منظور یادآوری گذشته این قوم و آشنا کردن کردهای منطقه با تاریخ، فره کردهای عراق به

 ،هایي با محتوای هویتياند که با پخش اخبار و برنامهداب و رسوم سعي بسياری کردهو آ

اند.  جهاني گسترش داده و ای ای، محلي، منطقه های ماهواره از طریق شبکهرا فعاليتهای فرهنگي 

عنوان محرک اصلي خواستهای  ای باعث احيای ناسيوناليسم قومي به گونه یک از اینها به هر

قوميتي در مناطق کردنشين شده است و علاوه بر این موجب اعتلای بيش از پيش  ـ یتيهو

 خواستهای قومي و برانگيخته شدن عواطف شده است. 

نگار واشنگتن تایمز در زمينه خودمختاری عراق و تأثير آن بر کردها  ، روزنامه"دوئين"

جهان تبدیل شده است که در  ميليون کرد 25اذعان مي کند: کردستان عراق به مرکز عاطفي 

اند که گویای توانمندی نرم و  خيز سوریه، ترکيه، ایران و عراق پراکنده مناطق کوهستاني و نفت

 منطقه را به خود جلب کند.  یتواند قلوب کردها تأثيرگذار اقليم کردستان عراق است که مي

گوید:  ستان عراق ميالدین کرد عضو گروه تحقيق حقوق و سياست دانشگاه صلاح "ناتالي"

شدن و فرایندهای فراملي، فضای سياسي منطقه را تغيير داده و  ظهور جهاني 9990از اوایل دهه 

در سراسر کردستان بشدت قومي شده است. به دنبال این تحولها طرحهای  "کردایتي"عنصر 

حقوق بشر،  گرایي کردی با مفاهيمي نظير دموکراسي، گرایي کردها نيز تحول یافته و ملي ملي

: 9393خودگرداني و مرام و معرفتهای فراسرزميني پيوند خورده است )بوژ مهراني و اسلامي، 

902 .) 

ایران در ارتباط با مسئله استقلال  کردستان دمکرات حزب کل دبير مصطفي هجری،

 تحت ملتهای دیگر و کردها ایران کردستان دمکرات حزب نظر از: »گوید کردستان عراق مي

 پرسي همه عراق کردستان مردم اینکه و دارند را خودشان سرنوشت تعيين حق منطقه در ستم

 حال. کنيم مي حمایت آنها خواست و اقدام این از ما کنند مي اعلام را خودشان نظر و برگزار،
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 دخالتي ما و خودشان به شود مي مربوط نه، یا کرد خواهند استقلال اعلام پرسي همه از پس آنها

 ایران مواضع از انتقاد ضمن خود های صحبت از بخشي در هجری« .نداریم آنها داخلي کار در

 مردم که است نگران و بگيرد را کردستان اقليم پرسي همه جلوی دارد قصد ایران: »افزاید مي

 فکر به و شوند تشویق است، عراق بيشتر کردهای از سرزمينشان و جمعيت که ایران، در کرد

 و نمونه" تواند مي کردستان استقلال هجری مدعي است مصطفي« .باشند ای زمينه چنين ایجاد

شود )خبرگزاری  "ایران کردهای جمله از کشورها دیگر کردهای برای خوبي بسيار الگوی

 (.96/4/2091دویچه وله فارسي، 

 طلب معاند های جدایي ج ـ تقویت و تسليح گروه

راق، علاوه بر تهييج هویتهای کردی )در پدیده خود مختاری در منطقه اقليم کردستان ع

ای  عقبهبه تواند  مرز با این منطقه که اقوام کرد در آن طرف مرز سکونت دارند.( مي مناطق هم

برای اقدامات مسلحانه و خشونت فزاینده عليه دولتهای مستقر در این کشورها بدل شود. 

البات خودمختاری و در شدیدترین توان حالتي را تصور کرد که در آن تنها ما با برخي مط مي

طلبي در هر  های طالب خودمختاری و تجزیه صورت درگيریهای جسته و گریخته ميان گروه

طلب برای  های جدایي رو باشيم. در این صورت حضور گروه کشور با نيروهای حکومتي روبه

کند؛ اما در  تواند به تهييج هویتي آنها کمک های خود در آن سوی مرزها تنها مي هویتي هم

حالتي که این مطالبات به واقعيتي قابل لمس روی زمين در یک طرف مرز تبدیل گردیده و 

های  تواند عقبه گروه منطقه خودمختار به صورت عيني و واقعي ایجاد شده است، مي

طلب در این سوی مرزها قرار گيرد و از حالت تهييج گذر کند و به موقعيت اقدام  زیهجت

 ه دولت مرکزی بينجامد. مسلحانه علي

جمهوری طلب و مخالف  های مسلح کردی تجزیه منطقه اقليم کردستان با پذیرش گروه

ها عليه تماميت ارضي  طي سالهای گذشته، علاوه بر اینکه به تهييج این گروه اسلامي ایران

 نها مبادرت کرده است به تسليح و تقویتآصورت تحریک هویتي  یران بهمهوری اسلامي اج

اند، کمک شایااني کرده است.  ، که خواهان جدایي بودهرانیا ياسلام یجمهورهای معاند  گروه

با  "ر پيشمرگان کردستانکلش"گروهي تحت عنوان ، 9399بر همين اساس در اواسط سال 

ای در اربيل در کردستان عراق با اعلام آغاز جنگ مسلحانه در کردستان ایران ،  صدور بيانيه
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صورت همکاری با جمهوری اسلامي ایران  که در کردندکرد منطقه را تهدید  همزمان مردم

ای  طي بيانيه "پارتيزانان جنوب"نام ه گروه دیگری ب پيش از بيانيه نيزکشته خواهند شد. دو ماه 

اعلام کرده بودند که بزودی عمليات مسلحانه را در داخل خاک جمهوری اسلامي ایران آغاز 

چنين از مردم کردستان ایران خواسته است  این بيانيه همدر  "زانان جنوبپارتي" خواهند کرد.

که با توجه به کاهش عمليات مسلحانه در کردستان ایران از سوی احزاب ضد انقلاب مستقر 

در همين راستا این  در کردستان عراق، آتش جنگهای مسلحانه را در کردستان ایران بيفروزند.

با همدیگر در اربيل دیدار ( پارتيزانان جنوبو  ان کردستانر پيشمرگکلش) مسلح دو گروه

)خبرگزاری آکام،  و تصميم به هماهنگي فعاليتها در داخل خاک ایران گرفتند ندکرد

های  (. هرچند برخي مقامات کردستان عراق به تکذیب کمکهای اقليم به گروه23/4/9399

بودند )دیپلماسي ایراني، پرداخته  رانیا ياسلام یجمهورطلب کردی معاند  تجزیه

بين پيشمرگان  ها در ميانه سال (، حضور مسعود بارزاني در ميان این گروه21/5/9395

حسين یزدان "به سرکردگي  "آزادی کردستان"حزب منحل  بویژه گروهکهای تروریست کرد

م به ، نشان داد که رویکرد دولت اقلي9395( در ميانه سال 9/9/9395)خبرگزاری تسنيم،  "پناه

همگرایانه و مثبت و در راستای تحکيم  رانیا ياسلام یجمهورطلب معاند  های جدایي گروه

 آنها است.

 را  منطقه این  بودجه جدید  لایحه عراق کردستان  منطقه های روزنامه ،9390سال  در تيرماه

 احزاب  به دولت  که ای پرداخته شده است  بودجه بررسي  به آن از بخشي در که کردند منتشر

  که کمکهایي در دهد. مي اختصاص  ماهانه ایرانجمهوری اسلامي کردستان و معاند  سياسي

 جمهوری مخالف و  منحل احزاب نام است،  داده اختصاص احزاب  به کردستان  منطقه حکومت

 پول مقدار و احزاب نام. کنند مي دریافت کلاني پولهای  ماهانه  که شود مي  دیده ایران اسلامي

 است: شرح  به این آنها

 دینار ميليون 55  ماهانه  زاده حسن  عبدالله  شاخه کردستان دمکرات حزبـ  9

 دینار ميليون 55  ماهانه هجری مصطفي  شاخه کردستان دمکرات حزبـ  2

 دینار ميليون 50  ماهانه مهتدی  عبدالله  شاخه  لهوکوم حزبـ  3

 دینار ميليون 50  ماهانه  ادهز ایلخاني عمر  شاخه  له کومو حزبـ  1
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 دینار ميليون 50  ماهانه عليزاده ابراهيم  شاخه  له کومو حزبـ  5

 دینار ميليون 15  ماهانه قاضي علي رهبری  به کردستان آزاد پارتـ  6

 دینار ميليون 50  ماهانه حسيني شيخ بابا رهبری  به کردستان خبات سازمانـ  4

دینار )خبرگزاری آکام،  ميليون 15  ماهانه  پناه یزدان سمکو بریره  به شورشگيران اتحادـ  8

91/9/9399.) 

طلب ایراني تنها به حمایتهای نظامي و مالي  های تجزیه حمایتهای دولت اقليم از گروه

موضوع رویکرد دولت  اب« مریکااصدای »در مصاحبه با « نيچروان بارزاني»شود  محدود نمي

قدرداني از تأمين منافع دولت با وهکهای تروریستي غرب کشور اقليم کردستان در مورد گر

حزب دمکرات کردستان ایران عملياتي »گفت:  اقليم توسط گروه تروریستي دموکرات ایران

بسياری   و طرفهای دیگر سپاسگزاریم که  ما از حزب دمکرات و کومله  . البته انجام داده است

اند، منطقه کردستان  تلاش کرده  و هميشه  قرار داده  وجهاوقات، منافع منطقه کردستان را مورد ت

ایران بسيار نگرانيم. ما با جمهوری  سویابراز چنين اتهاماتي از   ناامن نشود. اکنون نسبت به

توان این مسائل را در این هيأت مطرح کرد و راه  اسلامي ایران، هيأت مشترکي داریم و مي

ایم با ایران  کنيم و همزمان آماده زني ایران را رد مي و اتهام تهدید  حلي هم پيدا کنيم. این همه

ایران   از خاک منطقه به  وگو کنيم. بدون شک، سياست ما این نيست که در این مورد گفت

خواهيم روابط  مهم ماست و مي  بشود یا مشکلاتي برای ایران ایجاد بکنند. ایران همسایه  حمله

این اظهارات نشان  .(5/5/9395)خبرگزاری تابناک،  «باشد  ما با این کشور بسيار دوستانه

های حجيم و سنگين  دهد که دولت خودمختار اقليم کردستان عراق، علاوه بر برنامه مي

از سویي دیگر  ایرانيفرهنگي از سویي و طرحهای تسليحاتي و تقویت نظامي کردهای معاند 

 نيز هست. رانیا ياسلام یجمهورآنها در برابر دنبال ایجاد حمایتهای سياسي و دیپلماتيک از  به

 ایرانجمهوری اسلامي تقویت حضور منافقين در مرزهای ـ  د

های  های معاند نظام اسلامي، طي دهه عنوان یکي از مهمترین گروه گروهک منافقين به

م اخير، عراق را به عنوان محوریترین محل فعاليتهای خود انتخاب کرده بودند. مساعدتهای رژی

بعثي صدام به این گروهک و استخدام آنها در مأموریتهای متعددی مانند سرکوب کردها در 

عنوان بخشي از نيروهای شبه نظامي در عملياتهای ضد ایراني،  دهه نود و نيز استفاده از آنها به
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هایي از فعاليتهای این گروهک در عراق است. با سرنگوني رژیم صدام در عراق و پس از  نمونه

هایي که همواره مورد ظلم و جنایت این گروهک قرار  ن بازتوزیع قدرت در دست گروهآ

رو شد، مشي  داشتند، ادامه بقا و فعاليتهای این گروه، که در عراق با ابهامات بسياری روبه

سوی تحرک در کشورهای منطقه گرایش پيدا کرد و از این رو شاهد افزایش  سازمان به

 ر آذربایجان، اردن، اقليم کردستان و... هستيم. فعاليتهای این گروهک د

رغم جنایت گروهک منافقين در  تهدید از جانب گروهک منافقين مستقر در منطقه اقليم )به

حق کردها( از چند جهت قابل بررسي است: نخست اینکه دولت اقليم محل و مأمن خوبي 

های پادگان اشرف  دن دروازهش برای جایگزیني مقر فرماندهي گروهک در عراق است. با بسته

روی عناصر این گروهک در حال حاضر از دید منافقين بهترین منطقه برای عمليات عليه  به

 نظام اسلامي، منطقه اقليم خواهد بود.

عنوان  طلب و معاند در این منطقه، حضور منافقين به دوم به دليل حضور گروهکهای تجزیه

م، که اقدام مسلحانه عليه نظام اسلامي را در کارنامه های معاند نظا یکي از شاخصترین گروه

تواند به همگرایي بيشتر آنها در نتيجه انتقال تجربه و توانمندیهای پراکنده  سياه خود دارد، مي

های مسلح معاند نظام  ای ميان گروه رغم جدایي چند دهه هرکدام از آنها بينجامد. از این رو به

ر آنها در برهه کنوني، احتمال همگرایي حداکثری آنها افزایش اسلامي و پراکندگي ماهيت محو

 رسمي مکاتبه یک در )مجاهدین خلق( گروهک تروریستي منافقينیافته است. در این ارتباط 

ز وی درخواست کردند تا روابط و ارتباط سياسي بين این ا بارزاني مسعود به خطاب پاریس از

ند در صورتي که دنافقين در این مکاتبه یادآور شم. گروهک و اقليم کردستان برقرار گردد

ای از  این گروهک در یک بيانيه رسمي و رسانه ،مسعود بارزاني این درخواست آنها را بپذیرد

 (.22/9/299)خبرگزاری دالاهو،  خواهند کرد عذرخواهي هاکرد

يب در بررسي عوامل همگرایي منافقين و کردها به یکدیگر، نباید متغير کشورهای رق

عربستان سعودی با  ایران را نيز از نگاه دور داشت؛ چنانکهجمهوری اسلامي ای  منطقه

کرده، و شهر اربيل برای کمک به منافقين  ي درهایهماهنگي اقليم کردستان اقدام به افتتاح دفتر

 های منافقين را بر عهده داشته باشد. رساني و هماهنگي نشست کار کمک هااین دفترقرار است 
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که در این  کردوزیر داخلي اقليم را موظف  "کریم سنجاری" ،مسعود بارزاني این ارتباطدر 

 (.39/1/9395عمل آورد )دیپلماسي ایراني،  بهرابطه همکاریهای لازم را با طرف عربستاني 

 رانیا ياسلام یجمهورای در مرزهای  تقویت حضور دشمنان منطقهـ  ه

خودمختاری در کردستان عراق، که امنيت ملي طلبي و  یکي دیگر از پيامدهای جدایي

و  رانیا ياسلام یجمهوردهد، ایجاد مجاورت جغرافيایي ميان  بشدت تحت تأثير قرار مي

رقيبان و دشمنان آن از طریق افزایش همکاریهای امنيتي، سياسي و اقتصادی و اطلاعاتي با این 

 بازیگران است.

ه پرواز ممنوع در کردستان عراق، عملا وارد با اعلام منطق 9990ایالات متحده از دهه 

سوی خودمختاری شد. این مسئله همزمان با  حمایت مستقيم از کردها و سوق دادن آنها به

، با مشارکت کردها در 2003شدن واشنگتن برای حمله نظامي به عراق در سال  آماده

حمله نظامي به  های مختلف با مخالفان عراقي، وارد مرحله جدیدی گردید. پس از نشست

عراق و همکاریهای گسترده کردها با ائتلاف غربي عليه صدام، تدوین قانون اساسي عراق 

جدید مبتني بر محوریت فدراليسم در این کشور تهيه شد. در واقع موضوع فراتر از قالب 

 ای که تاکنون چندین دیدار پر طمطراق ميان گونه شود به فدراليته در این کشور ارزیابي مي

مسعود بارزاني و مقامات امریکایي مبني بر اعلام استقلال اقليم کردستان از دولت عراق مطرح 

و پيگيری شده است. در واقع، باز طراحي نقشه جدید خاورميانه با استقلال کردستان از دولت 

گونه که امریکا بزرگترین کنسولگری  تری خواهد شد. همان عراق، وارد مرحله اجرایي و واقعي

شناسي به معنای برپایي  ود را در این منطقه برپا کرده است. این مسئله از دیدگاه نشانهخ

، مسئول روابط خارجه حزب "هيمن هورامي"سفارت در اقليم کردستان است. در این ارتباط 

مریکا در اقليم کردستان کنسولگری دارد و کنسول واشنگتن در ادموکرات کردستان گفت: 

مریکا در پاکستان بوده است. این نشاندهنده اهميت اقليم کردستان و نگاه ااربيل سفير سابق 

مریکا کنسولگری خود را اقرار است  .از سوی واشنگتن است "همانند یک کشور"ویژه به آن 

 :وی گفت. جهان در اربيل بنا کند دررا گسترش دهد و بزرگترین مجتمع کنسولي خود 

کشور در اقليم کردستان از جمله پنج کشور  35یهای و کنسولگر سياسيوجود نمایندگيهای "

موجود در  وضعيتعضو دائم شورای امنيت فرصت بزرگي را برای مردم کردستان در سایه 
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این اساس  (. بر91/9395)دیپلماسي ایراني،  "وجود آورده است هخاورميانه و تحولات کنوني ب

نبست با  بغداد طرف چنداني برـ  ننظامي واشنگتـ  اگرچه ایالات متحده از توافق امنيتي

دست  رانیا ياسلام یجمهورحضور جغرافيایي در کردستان عراق، عملا به مجاورت خاکي با 

عنوان  حدود نيست بهمیافته است. هرچند مجاورت امریکا در حوزه خشکي به اقليم کردستان 

يت است. در بياني گذرا یکي از مهمترین نقاط دارای منابع مهم نفتي و آبي در منطقه حائز اهم

 گونه برشمرد: توان اهداف ایالات متحده را در اقليم کردستان این مي

 رژیم صهيونيستيتأمين امنيت ـ  9

 9موساد و سيا وسيله ایران به مرزهای به نفوذـ  2

 تضعيف و تهدید امنيت سوریهـ  3

یکي دیگر از از سویي دیگر، افزایش مراودات اقليم کردستان با رژیم صهيونيستي، 

ایران در منطقه اقليم کردستان جمهوری اسلامي موضوعاتي است که ذیل همجواری دشمنان 

توان  طور کلي اهداف این رژیم در افزایش فعاليتهای خود در منطقه اقليم را مي مطرح است. به

 در نکات زیر برشمرد:

 ناامن کردن عقبه کشورهای مخالف اسرائيلـ  9

 تجزیه عراقـ  2

 کنترل جریانات فکری در خاورميانه ـ 3

 کنترل و نظارت بر کشورهای منطقهـ  1

 کسب مشروعيتـ  5

 منابع انرژیـ  6

 منابع آبيـ  4

 (.10 :9390مي و عزیزی، ظکااخوان گذاری. ) بازار سرمایهـ  8

                                                       
 «لوفيگارو»نویس مشهور روزنامه فرانسوی  سرمقاله (George Malbrono) جرج مالبرونودر این ارتباط ـ  9

(LeFigaro)  :مریکا و اسرائيل از طریق حضور در کردستان عراق، حجم عمليات ادر سرمقاله این روزنامه نوشت

 .اند چنين ترور دانشمندان اتمي ایران افزایش داده ای و هم بر ضد تأسيسات هسته را خرابکارانه خود
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ای رژیم صهيونيستي  عراق در طول تقریبا سه دهه گذشته یکي از مهمترین مخالفان منطقه

ست. مخالفت رژیم صدام با رژیم صهونيستي منشأ گرفته از نياز بغداد به کسب وجهه در بوده ا

ن تسخير رهبری جهان عرب و غلبه بر رقيباني چون عربستان سعودی آجهان عرب و پس از 

و مصر در رهبری جهان عرب و از این طریق کسب محبوبيت در جهان اسلام و دستيابي به 

، بغداد درصدد برانگيختن 9990ا حمله امریکا به عراق در دهه مدیریت جهان اسلام بود. ب

حس جهان اسلام عليه غرب برآمد و با تهدید رژیم صهيونيستي به حمله موشکي عملا وارد 

ای  های هسته مرحله نظامي عليه این رژیم شد. حملات هواپيمایي رژیم صهونيستي به نيروگاه

ای بود. با فروپاشي  شمني ميان دو بازیگر منطقهعراق طي همين دهه، نشان از افزایش تب د

 "بحر تا نهر"ها این فرصت را پيدا کردند که درصدد تحقق راهبرد  رژیم صدام، صهيونيست

برآیند؛ اما با قدرت گرفتن نيروهای سياسي محور مقاومت در این کشور از سویي و نيز 

ملا این طرح معلق شده است؛ های مردمي منطقه ع صهيونيستي در ميان توده افزایش تب ضد

تواند بهترین پتانسيل برای خروج رژیم صهونيستي از تنگنای  لذا منطقه اقليم کردستان مي

از سویي دیگر شود  رانیا ياسلام یجمهورژئوپلتيکي خود از سویي و مجاورت جغرافيایي با 

 سزایي را ایفا کند.ای، نقش ب تواند در درگيریهای احتمالي ميان این دو بازیگر منطقه که مي

توجه به عدم تسلط دولت مرکزی بر این منطقه،  از سویي دیگر، منطقه اقليم کردستان با

ای عليه نظام اسلامي شده است. در واقع یکي از  محل طراحي و عقبه حملات رقبيان منطقه

جرا از این منطقه در حال ا رانیا ياسلام یجمهورمجاری مهم تحميل جنگ نيمه مستقيم عليه 

 است. 

، از طریق رانیا ياسلام یجمهوردر مورد  "طوفان اراده"عربستان سعودی با طراحي 

دنبال تحميل جنگ نيابتي عليه نظام  طلب کرد مستقر در اقليم به های جدایي تسليح گروه

اسلامي و تبدیل منطقه کردستان به یمن ایران است. در این طرح قطر نيز نقش بسزایي را ایفا 

 با( پارتي) به موسوم عراق کردستان دمکرات حزب روابط مسئول "قادری محمد" کند. مي

 با کردستان اقليم جنگ از اسرائيل و امریکا و سعودی عربستان حمایتهای اربيل به در ایران
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 حزب سبز چراغ پي در جنگ این گفته و کرده اعتراف «اراده طوفان» طرح چارچوب در ایران

 .9است شده آغاز ایران کردستان دمکرات حزب به بارزاني

توان اذعان کرد که گذار منطقه اقليم از خودمختاری به استقلال  با توجه به این نکات مي

 تواند این تهدیدات را به بالاترین حد ممکن افزایش دهد.  مي

 رانیا ياسلام یجمهورگسترش قاچاق سلاح به داخل مرزهای ـ  و

ت مرکزی در عراق از سویي و تقویت دولت با افزایش روند تضعيف اقتدار حکوم

به  رانیا ياسلام یجمهورتوجه به فشارهای دولتهای معاند  خودمختار اقليم از سوی دیگر و با

ایم. این  دولت اقليم، شاهد افزایش قاچاق سلاح به داخل کشور طي ساليان گذشته بوده

مک کند و هم آمار جرائم و های معاند در داخل کشور ک تواند به تسليح گروه موضوع هم مي

  2تودی(.  )خبرگزاری کرد جنایت با سلاح گرم را افزایش دهد

 پیامدهای راهبردیـ  2ـ  3

چنانکه در بخش پيشين بيان شد، پيامدهای وجود دولت ضعيف در عراق، که به تشکيل  هم

 دارد: رانیا ياسلام یجمهوردولت خودمختار در اقليم کردستان منجر گردید، دو نوع پيامد بر 

 شود: راهبردی. در این بخش به بيان پيامدهای راهبردی اشاره ميـ  2امنيتي ـ  9

الملل  توجه به رسالتي که برای خود در عرصه سياست بين با رانیا ياسلام یجمهور

تعریف نموده و در بيان امامين انقلاب اسلامي متجلي و در قانون اساسي برجسته شده است 

های اسلامي و ضد استکباری است. این مهم  ای از دولتها و نهضت جبههدنبال تقویت  به

گي، قدرت نرم انقلاب اسلامي را در  محور و ضد سلطه علاوه گفتمان اسلامگرایانه و عدالت به

 یجمهوراقصي نقاط جهان افزایش داده است. این پژوهش قائل به این است که منافع و نفوذ 

بررسي کند.  "قدرت و منافع راهبردی"ی و جهاني را ذیل عنوان ا در سطح منطقه رانیا ياسلام

                                                       
1 - http://kurdtoday.ir/news/17809 

 در این رابطه نگاه کنيد به:ـ  2
http://www.bbc.com/persian/worldnews/story/2007/03/070323_jk-iran-iraq-
trade.shtml 
http://www.isna.ir/news/8502-19237 
http://www.dw.com/fa-ir/ 

http://www.bbc.com/persian/worldnews/story/2007/03/070323_jk-iran-iraq-trade.shtml
http://www.bbc.com/persian/worldnews/story/2007/03/070323_jk-iran-iraq-trade.shtml
http://www.isna.ir/news/8502-19237
http://www.dw.com/fa-ir/%D8%A8%D8%A7%D8%B2%D8%A7%D8%B1-%D8%AE%D8%B1%DB%8C%D8%AF-%D9%88-%D9%81%D8%B1%D9%88%D8%B4-%D8%B3%D9%84%D8%A7%D8%AD-%D8%AF%D8%B1-%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B7%D9%82-%D9%85%D8%B1%D8%B2%DB%8C-%D8%BA%D8%B1%D8%A8-%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86/a-37675834


 

415 

 

قه
ط

من
ي 

نيت
 ام

ی
ها

د
ام

 پي
ي

س
رر

ب
 

ت
دول

ی 
ا

 
ق

را
 ع

ی
رد

مو
ي 

س
رر

، ب
ده

کنن
ش

ی 
ها

  
 

 

طلبي در عراق بر اهداف و منافع راهبردی منطقه  توان به پيامدهای تجزیه از این رهگذر مي

 پرداخت که عبارت است از:

ای معارض با محور  تحقق طرح خاورميانه بزرگ و ایجاد قدرتهای جدید منطقهـ  9

 مقاومت

گيری متعدد و متکثر در سراسر منطقه و مورد تهدید قرار دادن منافع افزایش درـ  2

 در کل منطقه )مانند حمله به سفارت ایران در بيروت( رانیا ياسلام یجمهور

 ياسلام یجمهورمنيتي، سياسي، نظامي و اقتصادی ـ اتحدید نفوذ و اشراف اطلاعاتي ـ  3

 رانیا

قه و تلاش برای ایجاد و تعميق شکافهای محور در منط ظهور بازیگران جدید هویتـ  1

 رانیا ياسلام یجمهورهویتي با 

 بروز جنگ قدرت در ميان جناحهای مختلف و متعدد شيعي عراقـ  5

 المللي با تجزیه های بين تضعيف قدرت کشورهای حوزه مقاومت در عرصهـ  6

 دشوار شدن دسترسي به کشورها و مؤتلفان محور مقاومتـ  4

ه اهل سنت در ایران به دليل رهبری ایران در جهان شيعي و ميل اهل سنت بروز فتنـ  8

 دار رهبری اهل سنت برای هماهنگي با کشورهای داعيه

تهدید اقتصادی و ظهور فروشندگان متکثر نفت و در نتيجه دشواری حفظ قيمت ـ  9

 مطلوب انرژی

 یجمهورپيراموني  تولد دولتهای ضعيف، شکننده، ناکام و فروپاشيده در مناطقـ  90

و درگيرسازی نظام اسلامي با تهدیدات ناشي از این دولتها و در نتيجه فرسایش  رانیا ياسلام

 ای. در تحولات منطقه رانیا ياسلام یجمهورتوان اثرگذاری 

 
 گیری نتیجه

ظهور دولتهای شکننده و اقسام آن، طي ساليان گذشته موضوع بحث طيفهای متعددی از 

سي، امنيتي، فرهنگي و... شده است. مهمترین محور بررسيهای این حوزه دربارۀ کارشناسان سيا
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رغم آن هنوز این مباحث در حوزه  های داخلي و جهاني است؛ اما به پيامدهای آنها در حوزه

 ای و راهبردی نحيف و ضعيف است. مطالعات منطقه

یت، اول از همه ای ظهور دولتهای شکننده مبتني بر مجاورت و سرا پيامدهای منطقه

دهد. سرریز بحرانهای پنجگانه مشروعيت، کارامدی،  همسایگان آن را تحت تأثير قرار مي

ثباتيهای امنيتي اعم از  ای در قالب ناآراميهای سياسي و بي توزیع، هویت و اقتدار به حوزه منطقه

 دهد.  شورشها و جنگ داخلي، پيامدهای ظهور این دولتها را نمایش مي

رود مملو از دولتهای شکننده شود،  با واقع شدن در محيطي که مي رانیا يسلاما یجمهور

باید به بررسي مصداقهای سرریز بحرانها بپردازد و با رهاشدن از قالبهای بشدت نظری، با 

 رو شدن با این تهدیدات آماده شود.  تر برای روبه استفاده از نظریات کاربردی

های راهبردی منطقه غرب آسيا، که در  رین حوزهعنوان یکي از مهمت کشور عراق به

نيز هست در موقعيت کنوني دولتي ضعيف را تجربه  رانیا ياسلام یجمهورمجاورت با 

ای و هم به دليل  کند که اقتدار دولت مرکزی هم به دليل وضعيت متغير داخلي و منطقه مي

توليد بحرانهای متعدد  نهادینه شدن برخي شکافها در قالب قانون اساسي این کشور، منشأ

طلبد پژوهشهای دیگری در  ایران شده است که ميجمهوری اسلامي امنيتي و سياسي برای 

 در برابر این وضعيت انجام پذیرد. رانیا ياسلام یجمهورمورد الزامات پيش روی 
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