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Abstract  

The Security Council, possesses the authority to resort to economic sanctions as a 

measure concerning international peace and security. However, the establishment 

and execution of economic sanctions face numerous legal challenges in practice. 

The most significant among these are unilateralism and inequitable conduct, 

exceeding the scope of authority enshrined in the Charter and general 

international law, and the violation of fundamental human rights resultant from 

such sanctions.This paper analytically and descriptively investigates these 

challenges, focusing particularly on which body or authority can exercise control 

over the Council’s decisions to ascertain and, where necessary, nullify or 

invalidate the Council’s exceeding of its Charter mandate. Furthermore, it 

analyzes the powers available to UN Member States when confronting such 

sanctions.The research findings, substantiated by international instruments, 

treaties, customary international practice, and legal doctrines, demonstrate that the 

imposition and application of sanctions outside the confines of the Charter and 

those that infringe upon fundamental human rights standards lack legitimacy. 

Consequently, the Security Council incurs international responsibility for such 

decisions. The International Court of Justice (ICJ) is not legally barred from 

exercising a control function over sanctions, and states, in light of the Margin of 

Appreciation doctrine emphasized by the European Court of Human Rights, may 

lawfully refrain from executing such sanctions.Giving serious consideration to the 

legal constraints on sanctions and the mechanisms to counter them can 

significantly enhance the legal capacity of the Islamic Republic of Iran and other 

UN Member States to develop effective, reasoned, and defensive policies against 

unjust international sanctions. 

Keywords: Economic Sanctions; Security Council; International Responsibility; 

Margin of Appreciation; Judicial Review. 
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 چالش های حقوقی در تحريم های اقتصادی شورای امنيت  

       *1 جعفر زنگنه شهرکی 

 گروه حقوق دانشگاه علوم اسلامی رضوی، مشهد، ایران. استادیارنویسنده مسئول:  .1
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 دهیچک
شورای امنیت در موضوع صلح و امنیت بین المللی می تواند متوسل به تحریم های اقتصادی گردد. اماا وضاو و اامااح تحریم اای 
اقتصادی درامل دارای چالش های حقوقی است که از م مترین آن ا یکجانبه گرایی و رفتار نااادلانه؛ خروج از حادود اختیاارا  
مصرح در منشور و حقوق بین الملل و نقض حقوق بنیادین حقوق بشر در اثر تحریم هاسات. بررسای ایان چاالش هاا و اینکاه  چاه 
مرجعی می تواند بر تصمیما  شورا نقش کنترح گری داشته و خروج شورا از حدود اختیارا  را احراز و انداللزوم باطل و بی اثار 

هایی چه اختیاراتی دارند، از مسایل م می اسات کاه باه رو   نماید و اینکه کشورهای اضو سازمان ملل در برابر این چنین تحریم
یفی و با استناد به اسناد و معاهدا  ونیز رویه های بین المللی و دکترین های حقوقی در این مقاله بررسی شده اسات. توص  –تحلیلی  

یافته های پژوهش حاکی است که اصولا وضو و ااماح تحریم های خارج از حدود منشور و ناقض قوااد بنیادین حقوق بشر، فاقاد 
مشروایت است و شورای امنیت درقباح چنین تصمیماتی مسئولیت بین المللی دارد.دیوان بین المللی دادگستری برای کنتارح گاری 

حقوق بشر است،  تحریم ها با منو حقوقی مواجه نمی باشد و کشورها در پرتو نظریه حاشیه صلاحدید که مورد تایید دیوان اروپایی
ها و راهکارهای مقابلاه باا آن های حقوقی تحریممی توانند ازاجرای چنین تحریم هایی خوددداری کنند. توجه جدی به محدودیت

تواند ظرفیت حقوقی جم وری اسلامی ایران و سایر کشورهای اضو سازمان ملل را در سیاسات دفااع حقاوقی و مقابلاه ماوثر و می
 االمانه با تحریم های بین المللی نااادلانه، تقویت کند.

 .های اقتصادی، شورای امنیت، مسئولیت بین المللی، حاشیه صلاحدید، نظارت قضاییتحریم ها:واژهکلید
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 مقدمه

های اقتصادی مقاارر المللی ، تحریماز ابزارهای سازمان ملل متحد برای حفظ صلح و امنیت بین

بساات سیاساای در شااورای در دوران جنگ سرد، به دلیاال بن.  منشور ملل متحد است  فصل هفتم  در

المللی کمتاار مااورد اسااتفاده های بینیت و تقابل شوروی و آمریکا و استفاده از حق وتو، تحریمامن

ساح، شورای امنیاات تن ااا دو   45یعنی در    1990تا    1946به صورتی که فاصله ساح    قرار می گرفتند

 تحریم اقتصادی نمااود 1977و آفریقای جنوبی را در ساح  1966کشور رودزیای جنوبی را در ساح 

 2010تااا  1990استفاده از تحریم ها افاازایش یافاات و تن ااا در فاصااله ساااح اما با پایان جنگ سرد ،  

( بااا 351-350: 1389هجده مورد تحااریم جدیااد در شااورای امنیاات بااه تصااویر رسید.)منصااوری،

یکجانبااه گستر  ااماح تحریم، چالش ای حقوقی آن نیز آشااکارتر گردیااد. از جملااه چااالش هااا، 

گرایی و رفتار تبعیض آمیز و ااماح استانداردهای دوگانه نسبت به موضواا  مربااوب بااه صاالح و 

امنیت بین المللی، گرایش شورای امنیت به گستر  صلاحیت خود در ااماح اختیارا  مربوب بااه 

صلح و امنیت بین المللی است.این اختیارا  گسترده از سویی و ادم وجود ن اد کنترلی مشخصاای 

بر تصمیما  شورای امنیت از سوی دیگر، شورای امنیت را به سوی تفسیر موسو از اختیارا  خود 

سوق داده است. اختیاراتی که در مواردی فراتر از چارچوب مقرر در منشور ملاال متحااد و حقااوق 

حفظ صلح و امنیت بین المللی و یا حتاای بین الملل بوده است. از سوی دیگر، انگیزه وضو تحریم، 

جلوگیری از نقض حقوق مدنی و سیاسی ش روندان در کشورهای مورد تحریم االام می شود امااا 

تحریم ها در امل به افزایش آمار مرگ و میر، شیوع بیماری هااا، کاااهش اسااتاندادهای زناادگی و 

گستر  فقر و نا امنی در بین ش روندان کشور هدف تحریم منجر می شود و در امل بیش از آنکه 

دولت های مورد تحریم مجازا  شوند، مردم این کشورها هستند که آثار زیانبار تحریم را متحمل 

بررساای چااالش هااای می شوند و حقوق بشر در این کشورها به وسیله تحریم ها نقض ماای گااردد.  

اساالامی ایااران،  های شورای امنیت در فضااای حقااوقی و سیاساای کنااونی جم ااوریحقوقی تحریم

 قطعنامه شورای امنیت در مورد مربوب به تحریم ایااران کااه  6ای دارد؛ چرا که اگر چه  اهمیت ویژه 

با برجام معلق شد، اما   1در خصوص برنامه هسته ای تصویر شده بود،  2010تا   2006در فاصله ساح 
 

در سممال  1747قطعنامممه  2007در سممال  1737و   1696قطعنامه شممماره    2006قطعنامه های مربوط به تحریم ایران: در سال    1

 . مجموعمما شممع قطعنامممه علیممه برنامممه هسممته ای ایممران1929قطعنامه شماره    2010و در سال    1835و    1803قطعنامه    2008
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توسااک کشااورهای با فعاح سازی سازوکار تعبیه شده در توافقنامه برجااام بااا انااوان مکانیساام ماشااه 

اروپایی، این تحریم ها به روایت اروپایی های برگشته است؛ هاار چنااد ایااران، چااین و روساایه ایاان 

سازی این مکانیسم را دارای موانو حقوقی و سیاسی می دانند. تمرکز این فعاحروایت را نپذیرفته و  

و چگونگی مواج ه با آن ا در پرتو اسااناد بااین المللاای ، رویااه   هاهای حقوقی تحریممقاله بر چالش

 های قضایی و دکترین های حقوقی است.

 مبانی حقوقی وضع تحريم در منشور سازمان ملل 

 تحريم در حقوق بین الملل

 .تحریم، در زبان فارساای و ارباای بااه معنااای حاارام کااردن، بازداشااتن و ممنااوع ساااختن اساات

تحااریم را ماای تااوان بااه سااه  1در حقوق بین الملل (255: 1381؛ قیم، 420ص14ج :1341)دهخدا، 

دسته تحریم های یکجانبه ، بین المللی و منطقه ای. قسم اوح: تحریم های یکجانبه که تحریم هایی 

هستند که از طرف کشور یا کشورهایی، خارج از چارچوب سازمان ملل و به صور  یکجانبه الیه 

به منظور تحمیل سیاست های خود بر آن کشور ااماح میشود. این تحریم ها ممکاان کشور دیگری  

است تحریم های اولیه باشد که بر اساس آن روابک اقتصادی اشخاص و ن اااد هااای کشااور تحااریم 

کننده با کشور هدف تحریم ، ممنوع می شود؛ یا به صور  ثانویه به این صور  که کشور تحریم 

کننده ، تحریم ها را به صور  فرامرزی ااماح و روابک کشورهای ثالث را با کشور مورد تحااریم، 

هدف قرار می دهد. تحریم های ایالا  متحده آمریکا الیه ایران کااه باای سااابقه تاارین و گسااترده 

ترین تحریم های یکجانبه دهه های اخیر است هر دو قسم تحریم اولیه و ثانویه را دربر ماای گیاارد. 

-71:  1376)ولیاازاده،    2درباره مشروایت تحریم ای یکجانبه، نظرا  متعددی مطاارح شااده اساات.

 
 (1389:587تصویب گردید.)ر.ک. ساعد، نادر، 

استفاده می شممود،  ”Sanction” “Embargo’’ “Boycott“در حقوق بین الملل برای بیان مفهوم تحریم معمولاً از سه واژة   1

، ولی زادهمممی باشممد.) Sanctionاما واژه ای كه بیشتر رایج است و در اسناد و بحث تحریم های بین المللی به كممار مممی رود 

1376 :60-71) 

 1993تحریم های یکجانبه از جانب آمریکا و متحدانع زیاد مورد استفاده قرار می گیرد. به عنوان نمونه آمریکا بین سالهای  2

تحممریم هممای ایممن كشممور  1997رژیم تحریم جدید بر علیه كشورهای مختلف اعمال نموده است و تا سال   35تعداد    1996تا

 (Garfield, 2002:94درصد جمعیت جهان را در خود جای داده اند، شامل می شد.) 68كشور جهان را كه  50بیع از 
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(. اما می توان گفت که تحریم یکجانبه چه اولیه و چه ثانویه ، در صااورتی کااه منجاار بااه نقااض 80

موازین حقوق بشر در کشور هدف تحریم شود؛ بدون شک، تع دا  بااین المللاای کشااور تحااریم 

کننده را نقض می کند. همچنین جدای از نقض حقااوق بشاار، تحااریم هااای ثانویااه را ماای تااوان بااا 

قاطعیت مصداق بارزی از نقض اصل ادم مداخله در امور کشااورهای دیگاار دانساات چاارا کااه بااه 

پا وضوح تعیین تکلیف برای سایر کشورهاست. البته برخی از نویسندگان معروف حقوق بین الملل 

را از این فراتر گذاشته اند و تصریح دارند که هاار گونااه تحااریم یکجانبااه ای مصااداقی از مداخلااه 

( از نظر این نویستده اصل ادم مداخله تن ا در برگیرنده مداخلاتی که 197:  1396است. )کاسسه ،  

متضمن اازام نیروهای مسلح باشد نیست بلکه اشکاح جدید مداخله شامل فشار وتحریم اقتصادی و 

بی ثبا  سازی سیاسی در یک کشور خااارجی نیااز ماای شااود. ایاان نظریااه از منظااق حقااوقی قااوی 

برخوردار است چرا که هر گونه تحریم اقتصادی کااه بااه هاادف باای ثبااا  سااازی سیاساای ، فشااار 

مداخلااه در اقتصادی و اجتماای الیه کشور دیگری وضو شود اام از اینکه اولیه باشااد یااا ثانویااه،  

امور کشورهای دیگر تلقی می شود. مداخله ای که بر اساس مقررا  ارفاای و معاهااده ای حقااوق 

 بین الملل ممنوع می باشد.

قسم دوم تحریم، تحریم های بین المللی است. مقصود از تحااریم هااای بااین المللاای، اقااداما   

ق ری غیر نظامی است که از طریق نظام امنیت جمعی بر اساس فصل هفتم منشور سازمان ملل الیااه 

 دولت ااای ناااقض هنجارهااای بااین المللاای ناشاای از تع اادا  دو یااا چندجانبااه ا اماااح میگااردد )

Kaempfer, 1992, p. 16 در این چارچوب تحریم اقتصادی به انااوان یکاای از مصااادیق م اام )

منشور سازمان  41المللی در ماده اقداما  ق ری غیر نظامی و از ابزارهای تضمین صلح و امنیت بین 

 24ملل می باشد. حفظ صلح و امنیت در منشور بر ا ااده شااورای امنیاات اساات و باار اساااس ماااده  

منشور این شورا به نمایندگی از ااضای سازمان این وظیقه را بر ا ده دارد و این وظیفه را بایااد باار 

منشااور  52اساس اصوح و اهداف منشور انجام دهد. اما تحریم های منطقااه ای در چااارچوب ماااده 

این ماده ن ادهای منطقه ای باارای انجااام امااور مربااوب بااه صاالح و  1قابل ااماح است. بر اساس بند 

طبیعتا این اقداما  می تواند  امنیت بین المللی می توانند اقداماتی را در سطح منطقه ای انجام دهند.

شامل وضو تحریم باشد. البته طبق متن صریح این ماده، شرب اصلی هاار اقاادامی ایاان اساات کااه بااا 

 . اهداف و اصوح ملل متحد سازگار باشد
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تحریم ا از منظر گستره و شموح نیز به انواع مختلفی تقسیم میشوند کااه م متاارین و ماانثرترین 

است. این نوع تحریم، کااه محاادودیت هااا و محرومیاات هااایی را در روابااک   1آن ا تحریم اقتصادی

اقتصادی کشور مورد تحریم با سایر کشااورها ااماااح میکنااد، بااه دو دسااته تجاااری و مااالی تقساایم 

میشود. در تحریم تجاری، صادرا  کالا به کشور هاادف و واردا  از آن محاادود یااا ممنااوع ماای 

های اقتصادی در زمینه تکنولوژی و خدما ، تعلیق کمک ای فنی گردد؛ همچنین کاهش همکاری 

و بیمه ای، تعیین سیاست ای تعرفه ای و ابطاح موافقتنامه های بازرگانی مصادیق این نوع تحااریم بااه 

 2شمار میروند. این تحریم ا ممکن است جامو و فراگیر مانند تحریم اراق پس از حمله به کویت 

(Arnove, 2000, p. 151)  .یا محدود مانند تحریم ای ایران در موضوع برنامااه هسااته ای باشااند

تحریم مالی به موضواا  مرتبک با پولی می پردازد و شامل توقیف دارایاای هااای خااارجی، ایجاااد 

محدودیت در انتقاح بین المللی پرداخت ها، ارائه یا قطو وام و ااتبار و خرید و فاارو  امااواح ماای 

 .(McClean, 2003, para. 12 ؛Bossuyt, 2000, Para. 12) شود.

 

1 Economic sanctions.  

و اشغال این كشور، شورای امنیت سازمان ملممل بمما قطعنامممه   1990چهار روز بعد از حمله عراق به كویت در دوم آگوست    2

اجبار عراق به خروج از خاک كویت تصممویب (Arnove, 2000, p 151)تحریم تجاری جامعی را بر علیه عراق با هدف 661

دولت آمریکا و متحدانع وارد جنگ با عراق شدند. جنگی كه فقمم   1991كرد. البته این استراتژی شکست خورد و در ژانویه 

چند هفته طول كشید اما منجر به كشته و مجروح شدن دهها هزار تن از مردم عراق گردید و ویرانممی هممای زیممادی را در ایممن 

كویت آزاد شد، ولی تحریم همچنان به عنوان اهرمی برای الزام (Staibano and Wallensteen, p 37كشور برجای گذاشت.)

 ,S/Res/687شورای امنیت و الزام این كشور به انهدام تسلیحات كشتار جمعی ادعایی، )  687عراق به پذیرش شرای  قطعنامه 

section C, paragraphs 7-9) شورای  2002بیع از یک دهه به درازا كشید و سرانجام پس ازسقوط حکومت صدام در سال

 ;S/RES/1409, 2002امنیت تصمیم گرفت تمما فهرسممتی از كالاهمما را در تحممریم عممراق، مممورد تجدیممد نظممر قممرار دهممد. : 

S/2002/532; S/2002/51  شورای امنیت، تحریم های اقتصادی جامع بر علیه این  1483و یک سال بعد، ، بر اساس قطعنامه

تاسیس شده بممود در پایممان سممال  1991و كمیته تحریم هم كه در سال  S/RES/1483, 22 May 2003)2 كشور خاتمه یافت

 (Niblock, 2001, p 97-99كارش پایان پذیرفت.)  2003

 . 
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 شرايط اعمال تحريم توسط شورای امنیت 

منشور ملل  39المللی، مطابق ماده شورای امنیت، به انوان رکن مسئوح حفظ صلح و امنیت بین

متحد، تن ا در صورتی مجاز به اتخاذ اقداما  ق ری از جمله تحریم است که یکی از سه وضااعیت 

 Charter of the UN, Article)حقوقی زیر احراز گردد: ت دید الیه صلح، نقض صلح یا تجاوز

، شورا مرجو انحصاری تشخیص این سه وضااعیت 39در ماده  .(Marc Bossuyt, Para. 42 ؛39

برخاای  انااد.هااا ارائااه نکرده ای برای نحااوه احااراز آنکنندگان منشور ضابطهشناخته شده، اما تدوین

تصریح کرده اند که »ادم تعریف این مفاااهیم اماادی بااوده اساات و در کنفاارانس سانفرانسیسااکو 

( ایاان 127:  1388قضاو  در خصوص این مساله امداً به شورای امنیاات منتقاال شدس)موساای زاده،  

خلأ مف ومی موجر شده است که مرز روشنی میان ت دیااد، نقااض صاالح و تجاااوز وجااود نداشااته 

اند و معتقدنااد باشد. برخی حقوقدانان الت این امر را غیرقابل تعریف بودن مفاهیم مااذکور دانسااته

ها باید بر اساس اوضاع و احواح خاص هر مورد صور  گیرد، زیرا ماهیت تجاااوز که تشخیص آن

برانلی با (. در مقابل،  103-101:  1369تن ا در مواج ه با واقعیت اینی قابل تشخیص است )فلسفی،  

کند که واگذاری تعریف تجاوز به مواج ه موردی، فاقد مبنای حقااوقی نقد این دیدگاه، تأکید می

با وجود فقدان تعریف صریح در منشور، پژوهشگران حقوق   .(145:  1370قابل قبوح است )برانلی،  

های مف ومی این اند منلفههای صادره، تلا  کرده الملل با تحلیل رویه شورای امنیت و قطعنامهبین

 :سه وضعیت را تبیین کنند

 نقض صلح 

صور  اااام مطاارح شااده به  1ماده    1صور  خاص، و در بند  منشور به  39نقض صلح در ماده  

( در این حاح در منشور منظور از صاالح مشااخص نشااده اساات. شااورای 117:  1382است. )آقایی،  

انوان نقض صلح خودداری کرده است. به انااوان از االام رسمی جنگ بهامنیت در مواردی حتی  

، »شااورای  598مثاح الیرغم صدور قطعنامه هایی در مورد جنگ ایااران و اااراق از جملااه قطعنامااه 

امنیت در هیچ یک از قطعنامه های خود حمله اراق به ایران را نه تن ا تجاوز بلکه نقض صلح و یااا 

هانس کلسن در تفسیری موسو، هرگونااه  (87: 1388ت دید الیه صلح ندانسته است.س )موسی زاده، 

به هاار حاااح  .(Kelsen, 1950, p. 727) کندالمللی را نقض صلح تلقی میتخلف از تع دا  بین
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زمینه برای ااماح سلایق و الایق سیاسی بدون ارایه معیار مشخصی برای نقض صلح و وجود اب ام، 

 و رفتارهای تبعیض گونه فراهم می شود و از این حیث قابل انتقاد می باشد.

 تجاوز

احراز مف وم تجاوز را بااه   39منشور ملل متحد، بدون ارائه تعریف مشخصی از تجاوز، در ماده  

هااا نساابت بااه گسااتر  . ایاان اماار موجاار نگراناای برخاای دولت شورای امنیت واگذار کرده است

صلاحیت شورا گردید تا اینکه در واکنش به مناقشااا ، ساارانجام مجمااو امااومی سااازمان ملاال بااا 

تلا  کرد تعریفی از تجاوز ارائه دهد. هرچند ایاان قطعنامااه ،  1974در ساح    3314تصویر قطعنامه  

(، امااا 84-81:  1381دانااد )ابراهیماای،  ای دارد و شورا خود را ملزم بااه راایاات آن نمیجنبه توصیه

المللاای در مف مااوم گیری ااارف بینای از شکلتواند نشانهها میتصویر آن توسک اکثریت دولت

 .تجاوز باشد

 تهديد علیه صلح 

دهد المللی را در معرض خطر قرار میطور منثر ثبا  بینت دید الیه صلح وضعیتی است که به

المللاای اساات و معمااولاً دارای دو ویژگاای انفجااارآمیز بااودن و ناشاای بااودن از نقااض تع اادا  بین

(. استمرار و فعلیت ت دید نیااز از اناصاار کلیاادی در احااراز 117:  1382؛ آقایی،  60:  1369)فلسفی،  

 .(67-63: 1369شود )فلسفی، آن محسوب می

 گانههای سهاقدامات شورای امنیت پس از احراز وضعیت 

توانااد توصاایه هااایی پس از احراز ت دید الیه صلح، نقض صلح یا تجاااوز، شااورای امنیاات می

صور  می گیرد و جنبااه الاازام آوری   39بنماید یا اتخاذ تصمیم کند. توصیه ها در چارچوب ماده  

اتخاذ میشود و برای همه ااضا الزام آور است.. در رویه  42و  41ندارد اما تصمیما  بر اساس ماده 

شورا نیز این تفکیک به وضوح وجااود دارد و در ابتاادای قطعنامااه هااا از کلمااه توصاایه یااا تصاامیم 

که اشاره به ماهیت متفاو  توصاایه و تصاامیم از نظاار الاازام آوری دارد. شااورا در   استفاده می شود

 39از کلمه تصمیم استفاده می کند و توصیه ها را با استناد بااه ماااده    42و    41موارد استفاده از ماده  

اسااتفاده  42یااا  41صادر می نماید. در این حاح امکان دارد که شورا قبل از از اینکه بر اساس ماده  

هااای توانااد از طرفشااورا میمنشااور،    40کند، اقداما  موقتی را از طرفین بخواهااد. مطااابق ماااده  
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نفو بخواهد اقداما  موقتی را برای جلوگیری از وخامت اوضاع اتخاذ کنند. این اقداما  نباید ذی

آور بودن این اقداما  ها لطمه وارد کند. اختلاف نظر در خصوص الزامبه حقوق یا موقعیت طرف

دانند، در حالی که گروهی دیگر با استناد بااه مااتن ماااده، آن را وجود دارد؛ برخی آن را الزامی می

نظر به جایگاه   .(33-29:  1385دانند )زمانی و میدانی،  می  42و    41فاقد الزام حقوقی در سطح مواد  

اقداما  این مقرره یعنی فصل هفتم منشور و نیز سیاق ماده و نحوه ابار  پردازی آن، الزامی بودن 

موقتی برداشت می شود چرا که در ذیل این ماده تصریح شده است که » شورای امنیت تخلااف در 

اجرای اقداما  را چنانکه باید و شاید در نظر خواهد گرفتس. این مقرره نشان می دهد کااه از نظاار 

شورا، اقداما  موقتی الزامی است و ادم راایت آن اقداما  اتخاذ شده تخلف محسوب می شود 

، شااورا 39و شورای امنیت در صور  مقتضی حق برخورد با تخلف مذکور را دارد. بر اساس ماده 

ها جنبه مشورتی داشااته نفو ارائه دهد. این توصیههای ذیآور به طرفهایی غیرالزامتواند توصیهمی

های شورای امنیت اساات. شااورا مبنای حقوقی تحریممنشور،  41ماده    .ها الزامی نیستو اجرای آن

تواند از ااضا بخواهد روابک اقتصادی، ارتباطا ، و مناسبا  دیپلماتیک خود را با کشور هدف می

وضااوح ذکاار در مااتن ماااده نیامااده، امااا مصااادیق آن به  "تحریم"قطو یا محدود کنند. اگرچه واژه  

، از نیروهااای 42تواند بر اساس ماااده در صور  ناکافی بودن اقداما  غیرنظامی، شورا می  .اندشده 

مقرر  42و    41نظامی برای حفظ یا اااده صلح استفاده کند. هرچند منشور ترتیر خاصی میان مواد  

گیاارد و سااپس در صااور  لاازوم بااه هااا ب ااره مینکرده، اما در امل، شورا معمااولاً ابتاادا از تحریم

صااادر   42و    41شورای امنیت در قطعنامه هایی که بر اساااس ماااده    شود.اقداما  نظامی متوسل می

می کند هم طرفین را ملزم می نماید و هم سایر ااضای ملل متحد را اند اللزوم مخاطر خود قاارار 

می دهد و از آن ا می خواهد که تصمیما  شورا را مورد توجه قاارار دهنااد و اماال نماینااد و طبااق 

منشور سازمان ملل ااضا مکلفند به تصمیماتی که شورای امنیت در راستای صلح و امنیاات   24ماده  

 بین المللی اتخاذ می نماید، ملتزم باشند.



  

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 السلام(دانشگاه جامع امام حسین )علیهات  ینشر 117

 سیاست دفاعی 

بررسی انتقادی چالش هاای حقاوقی در وضاع و ایارای تحاريم در 

 شورای امنیت

منشور از صلاحیت وضااو و ااماااح تحااریم برخااوردار  41بر اساس ماده  اگر چه شورای امنیت  

است اما در مقام وضو و اجرای تحریم ها دارای چالش های جدی است که نیازمند بررسی نقادانااه 

است. یکجانبه گرایی و ماهیت سیاسی تصمیم گیری ها، امکان خروج از حاادود منشااور و حقااوق 

بین الملل و نقض حقوق بشر از م مترین چالش ای تحریم های شورای امنیت است که به شرح زیر 

 بررسی می شود. 

 چالش يکجانبه گرايی و رفتار ناعادلانه 

المللی، ساختار نااادلانه شااورای امنیاات و ماهیاات  های بین های بنیادین در نظام تحریم یکی از چالش 

که متکی بر امتیاز انحصاری پنج اضو دائم و برخااوردار  های آن است. این ساختار،  گیری سیاسی تصمیم 

های باازرگ  از حق وتو است، موجر شده تصمیما  شورا امدتاً تحت تااأثیر منااافو ژئوپلیتیااک قاادر  

اضااو    15شااورای امنیاات متشااکل از    .الملل اتخاذ شود و نه بر اساس اصوح ادالت، انصاف یا حقوق بین 

مطااابق    .هسااتند   وتااو   حااق   دارای —بریتانیا   و   فرانسه   چین،   روسیه،   آمریکا، —است که پنج اضو دائم آن 

منشور، هیچ تصمیم ماهوی و م می، بدون موافقت این پنج کشااور قاباال تصااویر نیساات،    27ماده    3بند  

 (. این امتیاز ساااختاری، 98:  1370اضو دیگر رأی مثبت دهند. )کاسسه، مترجم کلانتریان،    14حتی اگر  

گیری نموده و موجر می شااود، ااضااای غیاار دائاام نیااز غالباااً از  شورا را دچار انسداد تصمیم در مواردی  

فرانسیسااکو  از زمااان تصااویر منشااور در کنفاارانس سان .ابراز مخالفت با ااضااای دائاام خااودداری کننااد 

انااد و آن را میااایر بااا روح منشااور و  (، بسیاری از کشورها مخالفت خود را با حق وتااو ابااراز کرده 1945) 

(. بااا ایاان حاااح، تجربااه ویرانگاار دو جنااگ  218:  1383اند )ضیایی بیگدلی،  ها دانسته اصوح برابری دولت 

آمیز کرد، چرا که وجود سااازمان ملاال را در آن  ج انی، کشورها را ناگزیر به پذیر  این ساختار تبعیض 

بار خااود را از طریااق  در امل آثار زیان این ساختار نااادلانه،  .کردند شرایک، ب تر از فقدان آن ارزیابی می 

های اقتصادی، اغلاار در  ااماح استانداردهای دوگانه و استفاده ابزاری از حق وتو نشان داده است. تحریم 

طرفاای یااا  اند و نه بر اساااس اصااوح بی ااماح شده -ویژه ایالا  متحده به -های بزرگ راستای منافو قدر  

 (.  149-147: 1384)ابراهیمی،    .ادالت 



 

  

118 

 چالش های حقوقی در تحریم های اقتصادی شورای امنیت 

اگرچه به حق وتو ایرادا  م می وارد است اما آنچه بیش از حق وتو منجر به رفتارهای سیاسی 

و تبعیض آمیز می شود، حاکمیت نظام تک قطبی در ج ان حاکم و به تبو در شورای امنیت است. 

یکااه تاااز  در دوران بعد از جنگ سرد و به دنباح فروپاشی شااوروی سااابق، ایااالا  متحااده آمریکااا

ارصه بین المللی شد و این کشور توانست سلطه سیاست ها و منافو یکجانبه خود را بر کشااورهای 

دیگر حتی در قالر حقوق بین الملل و ساختارهای بین المللی از جملااه در شااورای امنیاات تحمیاال 

نماید و به دلیل نفوذی و قدرتی که آمریکا در ارصه نظامی و اقتصاد و تجار  ج ااانی و جایگاااه 

دلار دارد، حتی سایر قدر  های دارنده حق وتو در شورای امنیت مثل چین و روسیه هاام معمااولا 

تابو سیاست های آمریکا قرار می گرفتند یا از طریق حق وتو مقابله نمی کردند. نمونه این سیاساات 

که در قطعنامااه هااای   را می توانیم در تحریم ایران در شورای امنیت در مورد برنامه هسته ای ببینیم

ایران الیرغم همکاری و شفاف سازی برنامه صلح آمیز هسته ای، مورد تحریم قرار گرفت و چااین 

 و روسیه برای مقابله با سیاست های یکجانبه آمریکا از حق وتوی خود استفاده نکردند.

باتوجه به اینکه اصلاح ساختار سازمان ملل و ایجاد تیییرا  در حق وتو، منوب بااه بااازنگری و 

اصلاح منشور سازمان ملل است و تیییر منشور منوب به ادم مخالفت ااضای دایاام شااورای امنیاات 

می باشد، در شرایک فعلی امکانی برای تیییر در شااورای امنیاات و حااق وتااو و اصاالاح رویااه هااای 

آنچه می تواند تا حدود زیادی یکجانبه گرایی و   سیاسی تبعیض آمیز و نااادلانه متصور نیست؛ اما

تصمیما  نااادلانه را محدود سازد، وجود ج ان چند قطبی و انعکاس آن ارکان سااازمان ملاال بااه 

ویژه شورای امنیت است و در این صور  حق وتو نقش موازنه را خواهااد داشاات.البته در شاارایک 

حاضر جایگاه روسیه و چین در ارصه ج انی ارتقا پیاادا کاارده و ایاان دو کشااور و نیااز بساایاری از 

کشورهای مستقل دیگرریاح متوجااه ضاارور  چنااد جانبااه گرایاای و ایسااتادگی در براباار یکجانبااه 

گرایی آمریکا شده اند. لذا چین و روسیه با استفاده از حق وتو در مواردی و نیز با مشارکت موثر با 

در تاسیس سازمان هایی نوظ وری همچااون بااریکس و سایر کشورهای متقاضی ج ان چند قطبی،  

شانک ای در تلا  هستند در برابر یکجانبه گرایاای آمریکااا، ایسااتادگی نمایند.اسااتقباح کشااورهای 

مختلف غیاار غرباای از جملااه ایااران، از اضااویت در بااریکس و شااانک ای نشااانه هااایی از پااذیر  

 ضرور  ج ان چند قطبی و موازنه سازی های جدید است.
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 هاالملل و منشور در وضع تحريمهای حقوق بین چالش محدوديت 

المللی به شورای منشور ملل متحد، مسئولیت اولیه حفظ صلح و امنیت بین  24ماده    1مطابق بند  

امنیت واگذار شده است. در خصوص حدود صلاحیت این شورا، دو دیدگاه اساساای وجااود دارد. 

با تأکید بر اولویت مطلق صلح، شورای امنیت را دارای صلاحیت اام و نامحاادود دیدگاه نخست،  

الملاال ناادارد.) داند و معتقد است که شورا در اجرای فصل هفتم، الزامی بااه راایاات حقااوق بینمی

( طبق این دیدگاه ، اگر چه ماموریت اصلی شااورای امنیاات، حفااظ صاالح و 30:  1387فرخ سیری،  

امنیت بین المللی است اما تفسیر این ن اد از ماهیت این ماموریت و ابزار لازم برای اقاادام بااه آن در 

طوح دهه های اخیر به ویژه بعد از پایان جنگ دچار تحوح شده و ایاان ن اااد از اختیااارا  تقنیناای ، 

و ب ره گیری از تم یدا  قانونی و الزام آور مبنی باار کنتاارح و مقابلااه برخااوردار قضایی و اجرایی  

در  (Whittle,2015:3) است به طوری که از آن به ن ادی فراقانونی و نامحدود تعبیر شده اساات.

این دیدگاه، انجام وظیفه شورای امنیت در راستای حفظ صلح و امنیت بین المللی مستلزم آن است 

است که ماای توانااد و بایااد  1که شورا دارای اختیارا  گسترده ای باشد و این شورا »قانون فراخودس

فراتر از قانون امل کند و لذا الزامی برای پاسخ به نقض حقااوق بااین الملاال و حتاای نقااض منشااور 

( در توجیااه ایاان دیاادگاه اسااتدلاح شااده کااه 14و  13: 1403ندارد. )زمانی، صفدری ک نه ش ری، 

حیا  بشریت این ضرور  را ایجاد می کند کااه بااه ن اااد شااورای امنیاات اختیااارا    تضمین ادامه

نامحدود برای مقابله با هر گونه ت دیااد قاباال تصااور الیااه صاالح و امنیاات بااین المللاای ااطااا شااود. 

(avidsson,2003:2)  رویااه شااورای امنیاات در ایجاااد دادگااا هااای کیفااری ویااژه در رواناادا و

یوگسلاوی سابق و یا تحریم های شدید الیه اراق بعد از حمله به کویت که دارای پیامدهای بسیار 

 زیانباری بر حقوق بشر مردم این کشور داشت، رویه ای است که با این دیدگاه قابل توجیه است.

بااه    بدی ی است که این نظریه در کلیت و اطلاق خود به هیچ انوان نمی تواند مورد پذیر  باشد 

ویژه در مورد قوااد آمره که قواادی تخلف ناپذیر هستند و همانطور که دولاات هااا هرگااز مجاااز بااه  

نقض قوااد و هنجارهای آمره حقوق بین الملل نیستند، ن ادهای ایحاد شده توسک دولت ها نیااز ملاازم  

به چنین محدودیت هایی هستند و قوااد آمره در هیچ شرایطی قابل نقض نمی باشند. لذا در صااورتی  

که تصمیما  سازمان بین المللی میایر با قوااد آمره باشد، باطاال و باای ااتبااار خواهااد بااود؛ )زمااانی،  
 

1 A Law Unto Itself. 
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(حتی کسانی که قایل به تفساایر موسااو در اختیااارا  شااورای امنیاات  28: 1403صفدری ک نه ش ری، 

نیز به لحاظ تئوری نمی توانند چنین مساله ای را بپذیرند که شورای امنیت از آنچنان اختیاااری  هستند، 

 برخوردار باشد که بتواند با تصمیما  خود، قوااد آمره حقوق بین الملل را نقض نماید. 

الملل، ایاان اساات کااه اگاار چااه شااورای امنیاات در مقابل، دیدگاه غالر در دکترین حقوق بین

دارای اختیارا  گسترده ای در موضوع صلح و امنیت بین المللی است اما این اختیارا  مشروب به 

الملل است. مبنااای ایاان نظریااه، اصاال بنیااادینی در حقااوق راایت اصوح منشور و قوااد حقوق بین

شااده و های تفویضصرفاً در چارچوب صلاحیتالمللی است که هر رکن سازمان، های بینسازمان

.بنابر ایاان از آنجااا کااه شااورای امنیاات بااه موجاار  مطابق با قانون تأسیسی خود مجاز به اقدام است

منشور ایجاد شده، قلمرو اختیارا  و حدود صلاحیت آن را نیز منشور تعیین می کند. منشور هم به 

شورای امنیت اختیارا  نامحدود ااطا نکرده، بلکه بر اکااس تاالا  شااده اساات معیارهااایی باارای 

منشااور، شااورا را  24ماااده  2(. بنااد  25:  1380سازی اقداما  شورا وضااو گااردد )شااایگان،  مشروب

داند که در اجرای وظایف خود »بر طبق اهداف و اصوح ملل متحدس امل کند. طبق بند مکلف می

المللی در پیشبرد احترام به حقوق بشاارس سازمان ملل »همکاری بینمنشور، یکی از اهداف    1ماده    3

صور  جدی مورد توجه ها باید بهاست. از اینرو راایت حقوق بشر در زمان وضو و ااماح تحریم

قرار گیرد. الاوه بر این، شورای امنیت به ب انااه تحااریم حااق مداخلااه در امااور داخلاای کشااورها را 

منشور تصریح شده است » هیچ چیز از مندرج در این منشور به سااازمان ملاال  2ماده   7ندارد.در بند  

مداخله کند.س این اجازه نمی دهد در موضوااتی که اساساً در صلاحیت داخلی هر کشوری است،  

محدویت کلی برای تمام فعالیت های تمام ارکان سازمان ملل از جملااه شااورای امنیاات اساات و از 

دولت ها در برابر نفوذ سازمان ملل در امور داخلی آن ا محافظت می کند. )زمانی، صاافدری ک نااه 

( کشاندن موضواا  داخلی کشورها که ارتباطی با صاالح و امنیاات بااین المللاای 23:  1403ش ری،  

ندارد، به شورای امنیت خلاف اصل ادم مداخله در امور داخلی کشورها مصرح در منشور اساات. 

در  1404از این جمله این موارد ماای تااوان بااه طاارح موضااوع ناااآرامی هااای داخلاای ایااران در دی 

چااین، شورای امنیت توسک، ایالا  متحده آمریکا اشاره کرد که با مخالفت قاااطو نماینااده ایااران،  

 روسیه و برخی کشورهای دیگر مواجه گردید. 
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ها، باید منطبق با اهداف و اصوح منشور باشد، در مجموع، اینکه اقداما  شورا، از جمله تحریم

منشااور متع ااد هسااتند کااه تصاامیما  شااورای   25امری مسلم است و ااضای سازمان ملل در ماده  

امنیت »بر طبق این منشورس اجرا کنند. نحوه ابار  پردازی مواد مختلف منشور ، نشان می دهد که 

ااضای سازمان ملل هیچگاه بدنباح این نبوده اند که شورای امنیت اختیااارا  باای حااد و ماارزی در 

موضوع صلح و امنیت بین المللی داشته باشد که حتی بتواند منشور را هم زیر پا بگذارد! دیوان بین 

استدلاح کرده است   1نیز در رای خود در قضیه تادیچ  المللی رسیدگی به جنایا  یوگسلاوی سابق

که چون شورای امنیت یکی از ارکان سازمان ملل است و ایاان سااازمان باار اساااس معاهااده منشااور 

تشکیل شده، در نتیجه اختیارا  شورا هر چقدر گسترده ؛ به چارچوب های اساسی معاهده مذکور 

مقید خواهد بود و این اختیارا  نمی تواند فراتر از حدود صلاحیت امومی سازمان باشااد و یااا بااه 

لااذا دیااوان  2محدودیت های خاص ناشی از تقساایم قاادر  در میااان ارکااان سااازمان تعاارض کنااد.

تصریح کرده است:»ااطای مجوز اتحاذ تصمیما  الزام آور از سوی دولت ها بااه شااورای امنیاات، 

لزوماً به این معنا نبوده که شورای امنیت از حیطه صلاحیت خود به طور مستقیم یا غیر مستقیم فراتر 

 ( 20: 1403رودس)زمانی، صفدری ک نه ش ری، 

هااای کنفاارانس  در مااورد راایاات حقااوق بااین الملاال در تصاامیما  شااورای امنیاات نیااز گزار  

 انااد انوان مبنااای هنجاااری منشااور معرفاای کرده الملاال را بااه روشاانی حقااوق بین فرانسیسااکو نیااز به سان 

(Schacter, vol. 5, p. 290).  ارکااان  المللاای دادگسااتری در آرای خااود،  افاازون باار آن، دیااوان بین

 الملاال دانسااته و راایاات آن را در اجاارای وظااایف الزاماای شاامرده اساات سازمان ملل را تابو حقااوق بین 

(Maurice, ICJ Reports, 1971, p. 294).    منشااور تحقااق صاالح و امنیاات    1ماده    1همچنین در بند

الملل نموده است. از اینرو راایت اصاال ااادالت  المللی را منوب به راایت اصوح ادالت و حقوق بین بین 

 ( 101: 1373و نیز حقوق بین الملل در تصمیما  شورای امنیت لازم و ضروری است. )شریف، 

با اینکه صلاحیت شورای امنیت مقید به منشور و حقوق بین الملل اساات امااا در اماال تصاامیما   

شورای امنیت در مورد تحریم های جامو و فراگیر منجر به مخاطره افتااادن حیااا  و حقااوق جمعیاات  

انسانی و نقض حقوق بشر شده و یا در مواردی تصمیما  شورا خااارج از حاادود اختیااار  ایاان ن اااد  

 

1 Tadic. 
2 Prosecutor v D Tadic (IT-94-1-T), Decision on the Defense Motion on Interlocutory Appeal on 
Jurisdiction, ICTY 1995 (hereinafter: Tadic Appeals on Jurisdiction), Para 28. 
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مواردی که شااورا از حاادود  ( از جمله 12: 1392بوده است. ) شریفی طراز کوهی، مدرس سبزواری، 

اختیاراتش خارج شده، مساله قااده سازی و قانونگااذاری شااورای امنیاات اساات. منشااور ملاال متحااد،  

وظیفه » تدوین و توسعه تدریجی حقوق بین المللس را به رکن جامو و فراگیر سازمان ملل یعنی مجمو  

اما شورای امنیت که باید تصمیماتش ناظر به وضعیت هااای مشخصاای بااه   امومی واگذار کرده است. 

لحاظ زمان و مکان در موضوع صلح و امنیت بین المللی باشد، در مواردی تصمیماتی گرفته که فراتاار  

از آن وضعیت مشخص است و جنبه قانونگذاری پیدا کرده است. از این موارد ماای تااوان بااه قطعنامااه  

بعد از حوادث یازده سپتامبر اشاره کرد که کشورها را ملزم بااه جاارم اتگاااری تااامین    2001ساح   1373

نه در مواج ه بااا یااک وضااعیت بالفعاال   2004ساح  1504مالی تروریسم و.. نمود. همچنین در قطعنامه 

موجود بلکه در مقابل خطر بالقوه احتماح دستیابی گروه هااای تروریسااتی و بااازیگران غیاار دولتاای بااه  

ر جمعی ، دولت ها را ملزم کرد تا اصاالاحا  و اقااداما  خاصاای در نظااام تقنیناای و  سلاح های کشتا 

اجرایی خود انجام دهند.این تم یدا  اگر چه مفید یا حتی ضروری باشند، مناسر یااک معاهااده بااین  

المللی هستند تا یک قطعنامه صادره از شورای امنیت. لذا افراد و کشورهای متعددی بااا ایاان اقااداما   

شورا مخالف بوده و معتقدند شورا چنین اختیارا  وسیعی نداشته و این اقااداما  را نشااانه تمایاال روز  

افزون شورای امنیت برای توسعه اختیارا  خود به سمت قااده سازی و تیییر اناصر نظام حقوقی بین  

ظ صاالح  المللی به نیابت از جامعه بین المللی دانسته اند در حالی که وظیفه اصاالی شااورای امنیاات حفاا 

است نه تیییر در نظم حقوقی. قااده سازی توسک اموم کشورها باید انجام گیرد نه شورای امنیت که  

( از مااواردی   14-13، 1392، ماادرس ساابزواری، ااضای آن محاادود اساات. ) شااریفی طااراز کااوهی 

دیگری که شورای امنیت بر اساس نظر بسیاری از متخصصین حقوق بین الملل، فراتر از اختیااارا  در  

منشور، توسعه طلبی نموده و ذهن جامعه بین المللی را به خود معطوف نموده، برخی از قطعنامه هااایی  

هست که در مورد اراق، لیبی ، بوسنی و هرزگویین، تشکیل دادگاه های کیفری برای یوگساالاوی و  

 ( 61، 1395رواندا صادر نموده است.)موسوی، بذّار،  

حاح دو سواح اصلی وجود دارد. سواح اوح این است که چه مرجعی می تواند که احااراز کنااد 

سااواح دوم ایاان   که شورای امنیت در تصمیما  خود از دایره اختیارا  خود فراتاار رفتااه اساات  و

است احراز این مساله، چه آثار حقوقی را بدنباح دارد. قبل از پاسخ به این سوالا  ، یکی از دیگاار 

از چالش های م م تحریم های شورای امنیت که تاثیر زیانبار این تحریم ها بر حقوق بشر هست را 
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مطرح می نمایم و در ادامه پاسخ به سوالا  فوق را در قالر راهکارهای مواج ااه بااا چااالش هااای 

 حقوقی تحریم های شورای امنیت پی می گیریم.

 ها بر حقوق بشر در کشورهای هدف تحريمبار تحريمچالش اثرات زيان

ها، بر این فرض استوار است که فشار اقتصادی بر غیرنظامیان کشااور  نظریه سنتی در توجیه تحریم 

کنااد. در ایاان رویکاارد، رنااج شاا روندان  طور غیرمستقیم دولاات را وادار بااه تیییاار رفتااار می به هدف، 

 شااود ها می موجر نارضایتی امومی و در ن ایاات فشااار داخلاای باار حاکمااان باارای اصاالاح سیاساات 

(Bossuyt, 2000, Para. 19 ؛ McClean, 2002, para. 4 با این حاااح،    795:  1385فام،  ؛ یزدان )

این نظریه با دو چالش جدی مواجه شده است. چالش اوح: ناکارآمدی املی این تحریم هااا در تیییاار  

تن ا موجاار اصاالاح  هااای هاادف. تجربااه تحااریم اااراق نشااان داد کااه فشااار باار مااردم نااه رفتار دولت 

بلکه به ابزاری تبلییاتی برای تقویت مشروایت داخلی آن تبدیل گردید.  های رژیم بعث نشد، سیاست 

های خااود  گیری از فضااای بحااران، شاا روندان را بااه حمایاات از سیاساات شده با ب ره های تحریم رژیم 

 ,Bossuyt, 2000) انااد های خارجی نساابت داده های داخلی را به تحریم ترغیر کرده و ناکارآمدی 

Para. 49).    ایاان مااردم اااادی  چالش دوم ، آثار زیانبار تحریم ها بر حقوق بشاار اساات کااه در اماال

ها  در واکنش به این ناکارآمدی   .(Bruderlein, 1998) اند ها شده هستند که متحمل بیشترین آسیر 

هااای گزینشاای یااا »هوشاامندس  المللاای بااه ساامت الگااوی تحریم و آثار زیانبار بر حقوق بشر، جامعه بین 

ایاان رویکاارد،   .(Bossuyt, 2000, Para. 55 ؛ McClean, 2003, para. 12) گرایش یافته است 

های انسااانی  دهااد و تاالا  دارد هزینااه های حاکم را هدف قاارار می جای ااماح فشار بر مردم، رژیم به 

ها را کاهش دهد. لااذا مااا شاااهد هسااتیم کااه در ادبیااا  جدیاادتر انااواع سااازوکارهای تحااریم  تحریم 

تفکیک می شود و در قطعنامه و مصوبا  تحریمی بندهایی به معافیت هااای بشاار دوسااتانه اختصاااص  

های  پیدا می کند و از اصطلاح تحریم های هوشمند سخن به میان آورده می شود. با این حاح، تحریم 

تفکیک کامل میان دولت و مردم در امل دشااوار اساات و  هوشمند نیز از نقد مصون نیستند. چرا که، 

.چرا که حتی با وجااود  .توانند پیامدهای انسانی برای غیرنظامیان داشته باشند های هدفمند نیز می تحریم 

بندهایی برای معافیت اقلام بشردوستانه مانند غذا و دارو، اما روند پیچیده صدور مجوز برای ورود این  

هااای  سازد. در شرایک اضااطراری ماننااد شاایوع بیماری اقلام، اقداما  بشردوستانه را با تأخیر مواجه می 
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مانند دسترسی  -بار باشد. افزون بر آن، تحقق بسیاری از حقوق بشر تواند فاجعه واگیردار، این تأخیر می 

هااای  های پایاادار اساات کااه در تحریم نیازمنااد زیرساااخت -به آب سالم، آموز ، و خدما  ب داشتی 

نمونااه بااارز آن، تحااریم اااراق بعااد از حملااه بااه کویاات اساات کااه    .بیننااد شد  آسیر می ، به فراگیر 

طور جدی تخریر کرد و مردم فقیر و غیرنظامی، نااه  های حیاتی مانند سیستم آبرسانی را به زیرساخت 

 (. 149: 1384رژیم بعث، قربانی اصلی آن بودند )ابراهیمی،  

 1990گسترش انتقادها نسبت به نقض حقوق بشر در اثر تحريم ها از دهه 

منشور، شورای امنیت در اجرای وظایف خااود بایااد باار اساااس اهااداف و   24ماده    2مطابق بند  

المللاای منشور نیز بر همکاااری بین 1ماده    3بند  اصوح ملل متحد و سایر مقررا  منشور امل نماید.  

هااا و ارکااان سااازمان ملاال را منشااور، دولت  55در پیشبرد احترام به حقوق بشاار تأکیااد دارد. ماااده  

-سازد در ج ت ارتقاء سااطح زناادگی، ب داشاات امااومی، اشااتیاح و توسااعه اقتصااادیموظف می

اجتماای گام بردارند. به هر صور  سازمان ملل و ارکان آن از جمله شورای امنیت باید متع د بااه 

راایت حقوق بشر باشند. اما تحریم تحریم های شورای امنیت بااه ویااژه تحااریم هااای جااامو، آثااار 

هااا باار حقااوق بشاار، بسیار زیانباری بر حقوق بشر داشته اند. انتقادا  نسبت به آثااار مخاارب تحریم

گناه از جمله بار آن بر غیرنظامیان بیویژه پس از پایان جنگ سرد و آشکار شدن پیامدهای فاجعهبه

در مااورد اااراق ناکااامی  .(Geiss, 2005, p. 167) کودکااان در اااراق و هااائیتی شااد  یافاات

اصااطلاح هااای بههایی نظیر »نفت در برابر غذاس در کاهش رنج انسانی، و نیز فشااارهای تحریمبرنامه

 هوشمند بر مردم اادی، موجر شد ن ادهای درون سازمان ملل نیز به انتقاد از این رونااد بپردازنااد

(McClean, 2003, para. 10).  های سالانه در گزار  1997دبیرکل وقت سازمان ملل، از ساح

هااا اختصاااص داد. های حقوق بشری ناشی از تحریمهای قابل توج ی را به بیان نگرانیبخشخود،  

تأکید کرد که ملاحظااا  حقااوق بشااری بایااد در وضااو یااا   1999رئیس مجمو امومی نیز در ساح  

هدف اولیااه  .(McClean, 2003, para. 8) های تحریمی نقش محوری داشته باشندتمدید رژیم

المللی بوده، اما در امل، تع دا  منشااور و مااوازین مقاارر اسااناد ها، حفظ صلح و امنیت بینتحریم

و یا نقض می نماید. این در حالی است  (McClean, 2003, para. 60)حقوق بشری را تضعیف 

المللاای حقااوق ماادنی و سیاساای، حقااوق هااای بینکااه برخاای از اسااناد حقااوق بشاار همچااون میثاق

کنوانسیون حقوق کودک، معاهده و الزام آورند و برخی از قوااد اقتصادی، اجتماای و فرهنگی و 
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مقرر در این اسناد، قوااد اام الشموح و حتی در مواردی خصیصه آمره دارند. قوااد اام الشموح و 

دهند، بلکه بر تصمیما  سازمان ملل و ارکان آن ها را شکل میتن ا تع دا  دولتبه ویژه آمره، نه

 شوند.های تحریمی محسوب میاند. این مقررا ، محدودکننده مشروایت رژیمنیز حاکم

 برخی از مصاديق نقض حقوق بشر در اثر تحريم های اقتصادی 

های اقتصادی به ویژه تحریم های فراگیر، سبر نقااض گسااترده حقااوق بشاار در کشااور تحریم

سلامت، آموز ، استانداردهای زناادگی   هدف تحریم می شوند.آثار زیانبار تحریم بر حق حیا ،

ترین حق بشر و شود. حق حیا  که بنیادیصور  مستقیم و غیرمستقیم مشاهده میو حق توسعه به

هااای فراگیاار از طریااق گسااتر  فقاار، اخااتلاح در خاادما  سرچشمه سایر حقااوق اساات در تحریم

امومی و کمبود دارو و مواد غذایی، تحت الشعاع قاارار ماای گیاارد و منجاار بااه افاازایش چشاامگیر 

ویژه کودکااان و هااا روزانااه صاادها نفاار، بااه، بر اثاار تحریم1990ومیر می شود. در اراق  دهه  مرگ

ومیاار دهااد کااه ناارخ مرگ( آمار یونیسااف نشااان می149:  1384سالمندان، جان باختند.) ابراهیمی،  

از دو برابر شد و هر ماه حدود پنج تا شش   بیش  1999تا    1994های  کودکان زیر پنج ساح میان ساح

شااد  افاازایش هااا بههزار کودک جان خود را از دست دادند؛ همچنین مرگ پیش از تولااد جنین

االامیه ج انی حقوق بشر، حق  25از سوی دیگر، ماده  .(Cortright, 2002, pp. 27–36) یافت

کنااد، امااا برخورداری از زندگی شایسته از جمله مسکن، تیذیه و خدما  اجتماااای را تضاامین می

های اقتصادی، با اخااتلاح در تولیااد، صااادرا ، واردا ، توزیااو کالاهااای اساساای، کاااهش تحریم

های اجتماای، موجر تنزح سطح زندگی و محرومیاات از ها، و ایجاد شکافافزایش هزینهدرآمد،  

های آماااری از اااراق و هااائیتی نیااز ایاان تااأثیرا  را تأییااد شوند. گزار استانداردهای مناسر می

هااا ساابر کاااهش بودجااه و در حااوزه آمااوز  نیااز، تحریم .(Garfield, 2002, p. 94) اندکرده 

ها کودک و نوجوان را از حق آموز  محروم می های آموزشی شده و میلیونفرسایش زیرساخت

مندی اادلانه از منابو مادی و معنوی انوان یکی از حقوق بنیادین بشر که ب ره نماید. حق توسعه ا به

( از م مترین قربانی تحریم هااا محسااوب ماای 83-49: ص 1381کند )ر.ک. مولایی، را تضمین می

های رشااد و ساارمایه ها و محدود کااردن فرصااتاقتصادی، با فرسایش زیرساخت  هایشود. تحریم

 گذاری خارجی ، مانعی اساسی و ساختاری در برابر تحقق توسعه ملی ایجاد می نمایند.
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 آثار حقوق بشری تحريم های شورای امنیت علیه برنامه هسته ای ايران

قطعنامااه  5قطعنامه در شورای امنیت صادر شااده اساات کااه در  6در مورد برنامه هسته ای ایران 

تحریم های متعددی الیه ایران وضو گردد که آثار زیانباری بر حقوق بشر مااردم ایااران داشاات. از 

در خصوص برنامه هسته ای ایران، شورای امنیت بااه صااور  مسااتقیم حااق   1373جمله در قطعنامه  

بر اساس مفاد این قطعنامه اتباع ایرانی نمی توانند در دانشگاه ا و آموز  اتباع ایرانی را هدف داد.

مراکز آموزشی االی کشورهای خارجی در رشته های مرتبک با امور هسته ای تحصیل نمایند. ایاان 

مقرره به نوای بدات در تحریم های شورای امنیت بود چرا که تا آن زمان با اداااای تحااریم هااا ، 

اتباع آن ا این چنین مورد تحریم قرار داده نشده بود. این درحالی است که الوم هسته ای کاربردی 

های زیادی در زمینه صلح آمیز از جمله درمان ، کشاورزی و .. دارد و هر ایراناای باار اساااس اسااناد 

بین المللی از حق آموز  برخوردار هست و نمی توان به ب انه کاربردهای دوگانه الوم هسته ای ، 

ایران نااه  15در بند    1803در این رشته های م م سلر کرد. در قطعنامه    اع ایرانی راحق آموز  اتب

تن ا از غنی سازی صنعتی منو شده بلکه فعالیت های تحقیقاتی و توسعه این الم را نیز از دانشمندان 

ایرانی دریغ می دارد. امروزه تاثیر بسیار زیاد الوم هسته ای و غناای سااازی در توسااعه کشااورها بااه 

اثبا  رسیده است. محروم کردن یک ملت از الوم هسته ای ومنافو آن بر حق دسترسی به خدما  

و نیز حق توسعه و پیشاارفت تاااثیر ب داشتی،درمانی و دارویی، برخورداری از آب آشامیدنی سالم،  

نیز فرو  و انتقاح هر نوع سلاح متعارف به ایااران را ممنااوع   1929بسیار زیانباری دارد. در قطعنامه  

کرده است که با تضعیف بنیه دفاای حق دفاع مشروع را تحت تاثیر قرار می دهد. در ایاان قطعنامااه 

همچنینمحدودیت های در زمینه خدما  مالی، بیمه ای و بانکی و نیز الیااه کشااتیرانی ایااران وضااو 

شده است که بر اقتصاد ایران و در نتیجه حقوق بشر مردم ایران تاثیرا  بسیار نااامطلوبی را برجااای 

 ( 44-41: 1392گذاشته است.)برای مطالعه بیشتر در این خصوص ر.ک: زمانی، زنگنه ش رکی، 

راهکارهای موایهه با چاالش هاای حقاوقی تحاريم هاای اقتصاادی 

 شورای امنیت

با توجه به مطالر قبلی روشن شد که اولا اختیارا  شواری امنیت نامحدود نیساات. بلکااه ایاان 

اختیارا  در چارچوب منشور و حقوق بین الملل است و ثانیا شورا در امل و در مواردی فراتاار از 
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منشور و حقوق بین الملل تصمیم گرفته است. به ویژه در مورد وضااو تحااریم، تصاامیما  شااورای 

امنیت قطعاً در مواردی منجر به نقض گسترده موازین و معیارهای حقوق بشر در کشااورهای مااورد 

تحریم شده است. حاح م مترین مبحثی که لازم است در ادامه به آن پرداخته شااود معیااار و مبنااا و 

خروج شورای امنیت از حدود اختیارا  و موضو کشورها در ایاان مااوراد اساات. نظام کنترح گری  

آیا کشورها به انوان ااضای سازمان ملل می توانند به صلاحدید خود در این موضوع امل کنند و 

از اجرای تحریم های فراتر از اختیارا  شورا و یا ناقض حقااوق بشاار خااودداری کننااد   خااارج از 

بر تصمیما  شورای امنیاات نظااار  و صلاحدید ااضای سازمان ملل، چه ن اد و مرجعی می تواند 

کنترح گری داشته و اندالاقتضا تصمیما  شورای امنیت را باطل و بی اثر نماید  و در مرحله آخر 

آیا سازمان ملل و شورای امنیت در قباح تصمیما  ناقض منشور یا حقوق بین الملل و حقااوق بشاار 

 دارای مسئولیت بین المللی نمی باشد  پاسخ به این سوالا ، در مباحث آتی ، تبیین می شود:

وظیفه و اختیار دولت ها در قبال تحريم هاای خاارا از حادود اختیاارات 

 شورای امنیت و ناقض حقوق بشر

تع اادی منشور ملل متحد، تع ااد ااضااا بااه اجاارای تصاامیما  شااورای امنیاات،   25بر پایه ماده  

شود که »بر طبق این منشورس اتخاذ شده باشند. لذا چنانچه مشروب است و تن ا شامل تصمیماتی می

هایی که در آن حقوق بشر نقض شود به ویژه زمانی که نقااض فاااخش باشااد، شورا با ااماح تحریم

گردد و ااضا تع دی به پیروی این اقدام خارج از حدود صلاحیت ااطاشده توسک منشور تلقی می

( 212:  1384؛ سااادا  میاادانی،  32:  1387از این تصمیما  نخواهنااد داشاات. )رک: فاارخ ساایری،  

اتخاذ تصمیم در تعارض با معاهده موسس و صاالاحیت هااای مقاارر در آن، اماال خااارج از حیطااه 

و اختیااارا  قلمااداد شااده و لااذا هاایچ اثاار حقااوقی باار آن مترتاار نماای  (ultra vires)وظااایف

 (Sonnenfeld,1998,p.9)باشد.

کنااد کااه »هاایچ دلیلاای وجااود ناادارد کااه تصاامیمی خااارج از حیطااه  پروفسور باو  اسااتدلاح می 

، منحصراً  25آور تلقی گرددس زیرا تع د دولت ا ناشی از ماده اختیارا  شورای امنیت، برای دولت ا الزام 

(. به اقیده ایشان هیچ مبنایی وجود  Bowett, 1994, p. 95ناظر بر تصمیما  منطبق با منشور است ) 

نماای باشااد.    (ultra vires)ندارد که استدلاح کنیم شورا به انوان یک رکن سیاسی مشموح دکترین  
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المللی دادگستری نیز در نظریه مشورتی خود تأکید نموده که »ویژگی سیاساای یااک رکاان،  دیوان بین 

 (. ICJ Reports, 1948, p. 64داردس ) آن را از راایت مقررا  معاهده منسس معاف نمی 

دیااوان اروپااایی حقااوق بشاار نیااز در ایاان خصااوص ابتکاااری دارد کااه بااه انااوان »حاشاایه 

رایج شده است. این ابتکار اشاااره دارد کااه در زمینااه ارتباااب بااین اجاارای تع اادا    1صلاحدیدیس

حقوق بشری دولت ای متعاهد کنوانسیون اروپایی حقوق بشر و آزادی های بنیادین و تع ااداتی کااه 

از طریق قطعنامه های شورای امنیت دارند، کشورهای اضو باید به صلاحدید خود به نحوی ااماح 

نمایند که با سایر تع دا  بنیادین آن ا نسبت به حقوق بشر خللی وارد نشود. یکی از پرونااده هااایی 

 2008. در ساااح  که دیوان اروپایی حقوق بشر این نظریه را مطرح کرده در قضیه مصطفی نادا است

کنوانساایون اروپااایی حقااوقی بشاار ، الیااه  34شخصی به نام مصطفی نادا، داوایی را بر مبنای ماااده 

شعیه االی دیوان رای خود را صااادر کرد.خواهااان  2012سپتامبر  12دولت سوئیس اقامه کرد و در 

مدای بود که سوئیس با ممانعت از ورود و خروج وی از این کشور به واسطه درج نامش در فرمان 

)حااق راایاات حااریم 8کنوانسیون اروپایی حقوق بشر )حق بر آزادی( ماده   5ماده  تحریمی طالبان،  

)حق بر انجام امور مااذهبی( و ... را نقااض کاارده اساات. 9شحصی و زندگی و آبرو و ش ر ( ماده 

دیوان االام کرد که موضوع اصلی اجرای داخلی قطعنامااه هااای شااورای امنیاات در مااورد تحااریم 

طالبان در سوئیس است و االام کرد که »بدون اینکه خدشه ای بااه الاازام آور بااودن قطعنامااه هااای 

اصولا منشور دست دولاات هااا را در گاازینش شاایوه هااای متعاادد جااذب شورای امنیت وارد شود،  

قطعنامه در درون نظام داخلی باز گذارده استس و ن ایتا دیوان بااا بررساای ابااار  پااردازی و ساایاق 

قطعنامه های شورای امنیت و نیز تع دا  سوئیس در مورد حقوق بشر، نتیحه می گیرد که سوئیس 

حد محدودی از آزادی امل را به شکلی ملموس در مورد اجرای قطعنامه های الاازام آور شااورای 

اگر ن ااادی بااالاتر از شااورای   ( بنابراین845-843:  1398)کرم زاده، اابدینی ،    2امنیت داشته است.

امنیت به منظور نظار  بر میزان و نحوه استفاده از صاالاحدید ااطااایی بااه شااورا باار اساااس منشااور 

وجود ندارد این بدان معنا نیست که دولت ا در راستای اجرای تع اادا  ناشاای از تصاامیم الاازام آور 

( این نظریااه 854: 1398شورا، اجرای سایر تع دا  خویش را نادیده انگارند.)کرم زاده، اابدینی ، 
 

1  Margin of Appreciation. 
2   Nada v. Switzerland, Application No. 10593/08, European Court of Human Rights, Grand Chamber, 

12 September 2012, Oxford Reports on International Law in Domestic Courts, available at: 
http://opil.ouplaw.com/home/ORIL 
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دیوان اروپایی اگرچه بر بی ااتباری تصمیما  شورای امنیت که ناقض حقااوق بشاار اساات دلالاات 

صریحی ندارد اما رویکرد این ن اد نشان می دهد که »رژیم تحریمی مانند رژیاام ناشاای از قطعنامااه 

لزوما یا حتی به طور ضمنی به دولت ا اجازه می دهد تا موارد ضروری را در خصااوص شورا،    1267

اجرای نظام تحریمی مربوطه بر اساااس اسااتاندارد هااای حقااوق بااین الملاال بشاار تشااخیص دهنااد.س. 

( بر اساس این نظریااه کشااورها در مقاباال  Erika, 2013: 21به نقل از  65، 1395)موسوی، بذّار، 

قطعنامه های تحریمی شورای امنیت، دست بسته و مطیو محض نیستند و حاشیه صلاحدیدی خااود 

را دارند و باید به نحوی امل کنند که به تع دا  دیگر آن ا از جمله تع دا  حقااوق بشااری آن ااا 

 خدشه ای وارد نشود. 

 کنترل قضايی بر تصمیمات شورای امنیت 

قایل شدن سطح گسترده از اختیارا  برای شورای امنیت در موضوع صاالح و امنیاات بااین  

المللی، بدون امکان کنترح املکرد این ن اد می تواند منجر به مرگ قانون و ظ ور سلطه طلبی  

در حقوق بین الملل گردد. اینکه تصمیما  شورای امنیت فراتر از اختیارا  قانونی این ن اااد  

باشد یا نباشد، نیازمند ن اد کنترح گری است که در   در منشور و یا بر خلاف حقوق بین الملل 

صورتی که شورا خارج ازاختیارا  خود تصمیم بگیرد بتواند مقابله نموده و یا آن تصمیما   

را باطل االام نماید. در منشور سازمان ملل چنین ن ادی که مافوق شورای امنیت باشد و بتواند  

تصمیما  شورای امنیت را انداللزوم باطل نماید، پیش بینی نشده است. در این حاح گرایش  

به کنترح قضایی در دکترین حقوقی در حاح افزایش است و همانطور که در مبحث قبلی اشاره  

اروپایی حقوق بشاار در آرای خااود ، در ایاان زمینااه پیشااگام بااوده و بااه نحااوی باار  شد دیوان  

تصمیما  شورای امنیت نظار  قضایی کرده است. اما در ساختار سازمان ملل هیچ ن ادی به  

بینی نشده است. در پاسخ به ایاان خاالاء،  انوان »ناظر مافوقس بر تصمیما  شورای امنیت پیش 

( بااه انااوان رکاان قضااایی سااازمان ملاال  ICJالمللی دادگستری ) برخی معتقدند که دیوان بین 

گری را ایفااا کنااد اگاار چااه در خصااوص صاالاحیت نظااار   تواند نقش ن اد کنترح متحد، می 

بر تصمیما  سایر ارکان سازمان ملاال نفیاااً و اثباتاااً در منشااورو اساساانامه دیااوان    ICJقضایی  

چیزی مطرح نشده است و رویه دیوان بین الملل دادگستری حتی در مواردی که امکان اظ ار  
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نظر قضایی راجو به تصمیما  شورای امنیت داشته است، همراه با احتیاب بوده است و سااعی  

نموده به نحوی از کنار این موضوع ابور کند تا خود را در تقابل با رکن اجرایی سازمان ملل  

البته دیوان در یکی از آرای مشورتی، دیوان نسبت به نظار  قضااایی در فرضاای    1قرار ندهد. 

که مجمو امومی چنین مساله ای را از دیوان بخواهد؛ اظ ار تمایل می نماید. دیوان در نظریه  

  1960مشورتی خود در خصوص هزینه های مربوب به املیا  ملل متحد در کنگو)ساح های  

در رای خود االام کرد در نظام ملل متحد هر ارگان    2(  1950( و خاورمیانه )در دهه  1961و  

باید خود  صلاحیتش را معین کند و تصریح نمود »در ساختار ملل متحااد، باار خاالاف نظااام  

های حقوق ملی هیچ آیینی برای تشخیص ااتبار ااماح ارگان ها پیش بیناای نشااده اساات.س در  

این حاح دیوان صراحتاً ابراز می دارد کااه » در وضااعیتی کااه مجمااو امااومی اختیااار بررساای  

قضایی را به دیوان ارضه می دارد، دیوان صلاحیت این کنترح را خواهد داشاات.س دیااوان در  

این نظریه خود اظ ار داشته است که هنگااامی کااه اقاادام سااازمان در ج اات اجاارای یکاای از  

اهداف آن است ، اصل بر این است که چنین املی خارج از حیطه اختیارا  نیست و لذا این  

تعبیر موید ان است که اگر شورا در چارچوب اهداف و اختیارا  خود امل نکند و مجمااو،  

تقاضای کنترح قضایی را بر تصمیما  دیوان بخواهد؛ دیوان کنترح قضایی را ااماح می نماید.  

( برخی از نویسندگان با بررسی رویااه ارکااان ملاال متحااد از جملااه  86،  1395بذّار،    ، )موسوی 

دیوان بیم المللی نتیجه گرفته اند که در سکو  منشور و ادم وجود رویه قطعی در ارکان ملل  

متحد در بحث نظار  قضایی، با تفسیر غایت گرایانه از منشور و با در نظر گرفتن نیازهای در  

حاح تکامل جامعه ج انی، اختیار ضمنی دیوان بین المللی دادگستری را برای نظار  قضااایی  

بر تصمیما  شورای امنیت را مسلم دانسته اند و در تایید این نیاز جامعه ج انی به دکتاارین و  

نیز آرای قضایی مراجو قضایی خارج از ملل متحد که در آن آراء، ااتبار قطعنامه های شورای  

امنیت در پرتو ارز  های اساسی ناظر بر حیا  بین المللاای را مااورد بررساای قاارار داده انااد،  

استناد جسته اند چرا که نبود یک ساز و کار اصلاح قضایی در خصااوص تصاامیما  شااورای  

 

جهت مطالعه نحوه مواجهه دیوان بین المللی دادگستری با مورادی كه زمینه اظهار نظر در زمینه نظممارت قضممایی دیمموان بمما     1

 (86-79،  1395تصمیمات شورای امتیت وجود داشته است ، ر.ک. )موسوی و بذّار، 

2 Certain Expenses of the U.N., I.C.J., 20 JULY 1962, p. 168. 
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امنیت، می تواند اساس حکومت قانون را در سطح بین المللی نفی و ااتبار کل نظام ملل متحد  

 (   48:  1392ی، مدرس سبزواری،  را مخدو  نماید. ) شریفی طراز کوه 

 های ناقض حقوق بشرمسئولیت بین المللی شورای امنیت در قبال تحريم

های اقتصادی توسک شورای امنیت که منجر بااه نقااض هنجارهااای مساالم حقااوق ااماح تحریم

المللاای سااازمان ملاال متحااد و شااورای المللی، مسئولیت بینانوان نقض تع دا  بینبشری شود، به

المللاای و های بینامنیت را به دنباح دارد. این مسئولیت ناشی از شخصاایت حقااوقی مسااتقل سااازمان

 المللی است.قوااد اام مسئولیت بین

ویژه سااازمان ملاال متحااد، دارای المللاای، بااههای بینسااازمان ملاال متحااد و ارکااان آن سااازمان

-66: 1378؛ کدخاادایی، 17-11: 1389شخصیت حقوقی مستقل از ااضای خود هسااتند )طلایاای، 

(. اگرچه منشور صراحتاً به این شخصیت اشاره نکرده، امااا اهااداف االیااه )ماننااد حفااظ صاالح و 69

بینی شده )مانند اهلیت انعقاد قرارداد(، وجود شخصاایت احترام به حقوق بشر( و سازوکارهای پیش

نیااا، ؛ قربانBrownlie, 1998, p. 678-679سااازد )حقوقی بین المللی را ضروری و مفروض می

)خسااارا  وارده بااه کارکنااان  1949المللی دادگستری نیز در رأی مشااورتی (. دیوان بین51:  1377

المللاای مسااتقل ملل متحد( صراحتاً االام کرد که ااضای سازمان ملل، دستگاهی بااا شخصاایت بین

 .I.C.J. Reports, 1949, ppتواند برای جبران خسار  اقامه داااوا کنااد )اند که میایجاد کرده 

انوان لازمه شخصیت حقوقی شخصیت حقوقی مستقل، ااالاوه المللی به(. مسئولیت بین174-179

المللی سازمان را در قباح تخلف ها )مانند انعقاد معاهده(، مسئولیت بینبر ااطای حقوق و صلاحیت

(. Amerasinghe, 2005, p. 386؛ Brownlie, 1998, p. 686از تع ااداتش بااه همااراه دارد )

المللاای، متضاامن کنااد کااه ارتکاااب هاار اماال متخلفانااه بینالملاال حکاام میاصل مسلم حقوق بین

های (. این اصل منحصر به دولت ااا نبااوده و شااامل سااازمان134-133: 1384مسئولیت است )زمانی، 

حقااق مساائولیت شااورای امنیاات در (. تAmerasinghe, 2005, p. 400شااود )المللاای نیااز میبین

الملل راجو به مسئولیت های ناقض حقوق بشر بر اساس چارچوب طرح کمیسیون حقوق بینتحریم

 شود که:المللی هنگامی محقق میهاست، مسئولیت بین( که قابل تعمیم به سازمان2001دولت ا )
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هااای المللاای رخ دهااد: چنانچااه در مباحااث پیشااین اسااتدلاح شااد، تحریمالف( نقض تع د بین

شورای امنیت که منجر به نقض قوااد بنیادین حقوق بشر شوند، نقض تع دا  این شورا بر اساااس 

منشور، بااه تصاامیما  شااورا  25اختیارا  شورا به موجر ماده چرا که  گردند.منشور محسوب می

الملل و به ویژه شورا ملزم به راایت اصوح بنیادین منشور و حقوق بیندهد،  ماهیت »فراقانونیس نمی

الملل است. شورای امنیت همچااون سااایر ن ادهااای حقااوقی بااا قوااااد آمااره قوااد آمره حقوق بین

تواند قوااد آمره را نقض کند یااا مواجه است و به هیچ وجه نمی (Jus Cogens) المللحقوق بین

 ( 181-188: 1372تصمیماتی اتخاذ کند که نتیجه اجرای آن ا نقض این قوااد آمره باشد.)شریف، 

های یک سازمان )مانند شورای امنیت( بااه خااود آن  ب( امل به سازمان قابل انتساب باشد: ااماح ارگان 

 (. Yearbook of ILC, 1975, vol. II, p. 90به نقل از    63-62:  1377نیا،  شود )قربان سازمان منتسر می 

المللی شورای امنیت و سااازمان ملاال در قباااح آثااار زیانبااار با تحقق این دو رکن، مسئولیت بین

های ناقض حقوق بشاار، اااااده وضااو بااه حالاات ها محرز شده و التزاماتی مانند توقف تحریمتحریم

سابق و جبران خسارا  را به دنباح دارد.این نکته قابل ذکر است که اگرچه مبانی حقوقی مسئولیت 

المللی شورای امنیت در این زمینه مستحکم است، چااالش اصاالی، فقاادان سااازوکار مشااخص و بین

آور برای احقاق این مسئولیت، اقامه داوا و تعیین مرجااو صااالح باارای رساایدگی بااه شااکایا  الزام

 ( 61-33: 1392مربوب به تحریم هاست.)برای مطالعه بیشتر ر.ک: زمانی، زنگنه ش رکی، 

 گیریجهنتی

شورای امنیت اگر چه در وضو تحریم های اقصادی در موضوع صلح و امنیت بااین المللاای از  

اختیارا  گسترده ای برخوردار است اما این اختیارا  مشروب به راایت منشااور و قوااااد بنیااادین 

حقوق بین الملل و حقوق بشر، به ویژه قوااد آمااره اساات. وضااو و ااماااح تحااریم توسااک شااورای 

امنیت در چارجوب فصل هفتم با چالش های حقوقی متعددی مواجه است و حسر بررساای انجااام 

چااالش یکجانبااه گرایاای و ااماااح معیارهااای  -1شده، سه مورد از م مترین چااالش هااا ابارتنااد از 

 -2. دوگانه و نااادلانه و در نتیجه ترجیح منافو سیاسی قاادر  هااای ساالطه گاار در شااورای امنیاات

گرایش شورای امنیت به ااماح اختیارا  نامحدود و تصمیم گیری فراتر از موازین منشور و حقوق 

بین الملل که با توجه به ماهیت سیاسی رکن شورای امنیت می تواند بااث از بااین رفااتن حاکمیاات 
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آثار زیانبار تحریم های بین المللی بر حقوق بشر و نقااض حقااوق بنیااادین   -3قانون و ادالت شود.  

و تحااریم  مردم کشور هدف در اثر تحریم ها. حتی در نگر  های جدید مثل تحریم های هدفمند

های دارای قید معافیت های بشردوستانه نیز تحریم ها بااه ویااژه تحااریم هااای جااامو و فراگیاار مثاال 

تحریم اراق و هائیتی بااث نقض گسااترده حقااوق بشاار در کشااور هاادف تحااریم شااده اساات. در 

خصوص چالش دوم و سوم، مشکلی اصلی فقدان ن اد کنترلگر و ناظر بر تصمیما  شورای امنیت 

در داخل ساختار سازمان ملل و خارج از آن است تا بتواند بر تصمیما  شورای امنیت نظار  کند 

و در صورتی که احراز نماید فراتر از اختیار  و برخلاف قوانین بنیاد بااین المللاای اماال شااده، آن 

 تصممیا  را باطل و یا تقاضای تجدید نظر نماید.

 پیشنهادات

چالش اوح بیش از آنکه حقوقی باشد سیاسی است و لذا پیشن اد متناسر ایاان اساات کااه در .  1

یهاان چناد قیبای و برابر ج ان تااک قطباای کااه ایااالا  متحااده آمریکااا ماادای آن اساات،  

و سازوکارهای متناسر با آن در قالر اتحادیااه هااا و سااازمان   چندیانبه گرايی ترويج گردد 

هایی همچون شانک ای و بریکس از کشورهایی تشااکیل گااردد کااه بتواننااد در براباار ساالطه گااری 

مقابله و هم افزایی داشته باشند. طبیعی است ج ااان چنااد قطباای در تصاامیما  شااورای امنیاات نیااز 

 بازتاب پیدا خواهد کرد  و تا حدودی تعدیل کننده یکجانبه گرایی و رفتار سیاسی خواهد شد.

و مقابله با تصمیما  شورای امنیت فراتر از منشااور در مورد چالش دوم و سوم، برای کنترح .  2

 و ناقض تع دا  بین المللی حقوق بشر، موارد زیر پیش اد می شود:

در   الف( ترويج و مشروعیت دهی به نظريه حاشیه صاححديدی بارای کشاورها

زمینه مقررا  تحریمی که در برخی از دیوان های منطقه ای اروپایی نیز مورد پااذیر  واقااو شااده 

است. بر اساس این نظریه کشورها در زمان اجاارای تحااریم هااای بااین المللاای نماای تواننااد از سااایر 

تع دا  بین المللی خود به ویژه تع داتی که بنیادین و یا آمره هستند چشم پوشاای کننااد و حاشاایه 

این راهکار می تواند توسک همه دولت ها و ن اد های قضایی صلاحدیدی در این خصوص دارند.  

داخلی و خارجی توسعه یابد. همانطور که دیوان بین المللی حقوق بشر اروپایی چنااین رویااه ای را 

 دنباح کرده است.
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توسااک دیااوان بااین المللاای   ب( پذيرش نظارت قضايی بر تصمیمات شاورای امنیات

دادگستری و نیز دیوان های منطقه ای. ب ترین ن اد کنترح گر و ناظر بر تصمیما  شااورای امنیاات، 

ن ادهای قضایی بین المللی و منطقه ای هستند چرا که نظار  و کنترح بر تصمیما  شورای امنیاات 

، ماهیتا شان حقوقی و قضایی دارد و لذا بایااد ایاان مساائولیت بااه ن ادهااای و امکان باطل کردن آن ا

قضایی سپرده شود به ویژه آنکه دیوان های قضایی تا حدود زیااادی از اسااتقلاح برخااوردار بااوده و 

خارج از نفوذ ن ادهای سیاسی می باشند. دیااوان بااین المللاای دادگسااتری باارای کنتاارح تصاامیما  

شورای امنیت، با منو حقوقی از نظاار منشااور مواجااه نماای باشااد و تفساایر غایاات گرایانااه از منشااور 

همانگونه که برخی از نویسندگان معتقدند و نیز حساار بررساای برخاای از رویااه هااای قضااایی بااین 

المللی می تواند نقش نظارتی م می در این خصوص ایفااا کنااد. دهد که دیوان بینالمللی، نشان می

حتی خود دیوان در برخی از نظریا  مشااورتی، اااالام نمااوده اساات کااه در صااورتی کااه نظااار  

قضایی بر تصمیما  شورای امنیت توسااک مجمااو امااومی بااه آن مرجااو ارجاااع داده شااود امکااان 

 نظار  دیوان وجود دارد.

در زمینااه نقااض  ا( امکان طرح مسئولیت بین المللی سازمان ملل و شورای امنیت

تع دا  بنیادین حقوق بین الملل و حقوق بشر نیز از راهکارهایی است که می تواند شورای امنیت 

را در محدوده اختیارا  قانونی خود متوقف نموده و آسیر پذیری حقوق بشر در کشورهای مورد 

جبران نمایااد. البتااه اینکااه پیگیااری ایاان مساائولیت بااین تحریم را به حداقل رسانده و حتی المقدور  

المللی از چه روندی و یااا بااا چااه سااازوکاری دنباااح شااود مساااله ای اساات کااه نیازمنااد تاااملا  و 

 پژوهش ای بیشتر است.

بااا   ها:شنهاد ايجاد نهاد مستقل تحقیقی و مشورتی برای نظارت بر آثار تحريمد( پ

المللاای باارای ها بر حقوق بشاار، ایجاااد یااک ن اااد مسااتقل بینتوجه به آثار گسترده و مستند تحریم

هااا باار حقااوق بشاار ضااروری اساات. ایاان ن اااد دهی درباره آثااار تحریمارزیابی، نظار ، و گزار 

زیر نظر مجمو امومی سازمان ملل یا شورای حقوق بشر سازمان ملل بر اساس قطعنامه ای   تواندمی

پیش از تصااویر هاار رژیاام تحریماای، ارزیااابی حقااوق تشکیل شود.  که مجمو امومی صادر کند،

ای از وضااعیت حقااوق بشاار در های دوره بشری انجام و اقداما  پیشگرانه را پیشن اد دهااد.گزار 

کشورهای تحت تحریم ارائه کند. از طریق مجمو امومی و دبیر کل سازمان ملل، به شورای امنیت 
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